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Yttrande gallande 6verklagan av lansstyrelsen i
Vastmanlands lans beslut om upphavande av

detaljplan for Njord 8 m. fl, Vasteras kommun

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet anser att den antagna detaljplanen riskerar att patagligt
skada riksintresset Vasteras [U 24] i form av dess uttryck "Modernistiska offentliga
och kontorsbyggnader av hog arkitektonisk kvalitet” samt "verkstads- och
kontorsbyggnader inom ASEA:s tidigare kvarter Ottar och Mimer”. Tillsammans
med tidigare antagna och langt framskridna detaljplaner uppstar en kumulativ
skada som Riksantikvariedmbetet bedémer riskerar medféra att riksintresset
skadas patagligt.

Arendet

Vasterds kommun har antagit ovan rubricerade detaljplan gallande en pabyggnad
pa en befintlig byggnad, den sa kallade Forumbyggnaden. Den kommer delvis att
rivas och ersattas med en ny byggnadskropp vars gestaltning fangar upp
karaktarsdrag fran den bevarade aldre delen och klas med fasadtegel fran den
rivna byggnadsdelen. Pabyggnaden uppfors med andra material och ges en

kontrasterande utformning.

Lansstyrelsen har upphévt planen med motiveringen att den foreslagna
byggnadens 6vre parti i tva vaningar med anslutning, tre vaningar enligt
plankartan, kommer att medféra pataglig skada pa riksintressets uttryck centrum
och industrisamhaéllets stadsbyggande genom den verkan p&byggnadens hojd,
volym och utformning har pa riksintresset. Lansstyrelsen framhaller ocksa att hela
Forumbyggnaden ar sérskilt vardefull och dérmed omfattas av
forvanskningsforbudet. Vidare anfor man att den foreslagna pabyggnaden riskerar
att leda till kumulativ skada pa riksintresset genom att flera andra detaljplaner med
hog bebyggelse som paverkar stadslandskapet ar antagna eller star infor

antagande.
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Utdver handlingarna som Boverket har dversant har Riksantikvarieambetet dven
tagit del av Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050, revidering antagen av
kommunfullmaktige 2017-12-07.%

RiksantikvarieAmbetet yttrar sig i egenskap av expertmyndighet géllande
kulturmiljoer. Detta yttrande grundar sig pa bedoémningar av planforslagets
konsekvenser pa riksintresset Vasteras [U 24] som det framtrader i handlingar
samt p& bedomningar som Riksantikvarieambetet har gjort vid platsbesok i
Vasterds den 28 september 2023. Férutom planomradet besokte
Riksantikvariedmbetet &ven Djakneberget.

Bakgrund

Det aktuella omradet ar belaget i centrala Vasteras i anslutning till olika
generationer av kontorsbyggnader uppférda for ASEA 1919, 1939 och 1959. Den
byggnad som enligt planforslaget ska byggas pa uppfordes av ASEA 1969 och
anvandes ursprungligen som matsal samt utstéllnings- och utbildningslokal. Den
ar belagen mittemot Melkerkontoret, p& andra sidan av ASEA-torget. Pa
fastigheten uppfordes 1990 Vasteras kongress och 1999 slogs de tva
byggnaderna samman. 2002 invigdes Vasteras konserthus som lankades

samman med Forumbyggnaden, bland annat genom en pabyggnad.

Den nu aktuella planen innebar att den befintliga byggnaden byggs pa. Hojderna
trappar upp fran drygt 20 m. narmast Vasaparken till knappt 50 m. vid korsning
Kopparbergsvagen-Munkgatan. Tillbyggnaden ska ges en modern utformning som
enligt plankartans generella egenskapsbestdmmelser och information ska vara av
hdg arkitektonisk kvalitet och samspela med den befintliga bebyggelsemiljons
kulturmiljovarden. Gestaltning av husets entrévaningar ska enligt
utformningsbestdmmelse F4 inspireras av platsens byggnadstradition genom

anvandning av tegel.

Motiveringen till riksintresseomradet Vasteras [U 24] lyder:

Stadslandskap med stadsmiljder praglade av medeltida strukturer,
regleringen under 1600-talet, industrisamhéllets stadsbyggande framst i form
av industrimiljoer, bostadsomraden och samhéllsservice fran ca 1880-tal —
1940-tal, centrumomrade som visar modernismens centrumomvandling fran
ca 1950-tal —1970-tal samt av betydelsen som stiftsstad, skolstad och
residensstad.

1 Hversiktsplan Vasteras Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050, revidering antagen av
kommunfullmé&ktige 2017-12-07. OP2026 reviderad 171207.indd (vasteras.se), hamtad
2023-10-06.
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Relevanta uttryck ar:

Centrumomrade med enhetlig modernistisk bebyggelse frdn 1950-1970-talen,
konstnérlig utsmyckning inom och intill byggnaderna, stora varuhus med gallerior och
parkeringshus som en del av det modernistiska idealet samt trafikseparering med
tunnelsystem under centrumkarnan som gett méjlighet till torgbildningar for folkliv och
kulturarenor. Modernistiska offentliga och kontorsbyggnader av hog arkitektonisk
kvalitet sd som Melkerkontoret med dess enhetliga och modernistiska glasfasad,
Vasteras stadshus med strama stenfasader och karaktaristiskt klocktorn, Vasteras
stadsbibliotek med tegelfasader och mosaikkonst samt polishuset med dess repetitiva
betongfasader.

/.1

Verkstads- och kontorsbyggnader inom kvarteren Ottar och Mimer. ASEA:s
huvudkontor i nationalromantisk tegelarkitektur och héga klocktorn som utgér ett
landmaérke for staden. Mimerverkstaden som anspelar pa nationalromantiska ideal
med tegel i fasaden och aven uppvisar moderna arkitektoniska strdomningar genom
dess stalbalkskonstruktion och stora 6ppna ytor.

| 6versiktsplanen Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050 anges att den
befintliga bebyggelsens varden ska tas tillvara och vara en tillgadng vid omvandling
och komplettering samt att identitetsskapande byggnader, parker och andra
miljer ska respekteras vid utveckling och fornyelse.2 Oversiktsplanen anger dven
riktlinjer for hur stadens identitet ska forstérkas och utvecklas vilket bland annat
ska ske genom att identitetsskapande byggnader, parker och andra miljéer visas
respekt och ges en dkad betydelse. Ett karaktéarsdrag ar att stadsbebyggelsen
avtecknar sig i landskapet genom torn med starkt symbolvarde dar Domkyrkan,
ASEA-tornet, stadshustornet och Skrapan tillh6r stadens siluett.®
RiksantikvarieAmbetet anser att skrivningarna i 6versiktsplanen avseende detta

tillgodoser riksintressets motivering och uttryck.

Beddémning och synpunkter géllande paverkan pa riksintressets

uttryck

ASEA har haft en stor paverkan pa Vasteras stad och dess utveckling under 1900-
talet; foretaget har &ven nationell och internationell betydelse som ett av de stora
svenska industriféretagen. Foretagets stallning i Vasteras under rekordaren
manifesterar sig i ASEA-torget och de tva karaktarsbyggnaderna fran denna tid,
Melkerkontoret och Forumbyggnaden, som ramar in ASEA-torget i dster och

vaster.

2 Yversiktsplan Vasteras Oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050, revidering antagen av
kommunfullméktige 2017-12-07. OP2026 reviderad 171207.indd (vasteras.se), hamtad
2023-10-06, sid. 25ff.

3 a.a. sid 52
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Forumbyggnaden hér samman med de 6évriga byggnader som ASEA i olika
skeden under 1900-talet lat uppfora i kvarteren Ottar, Mimer och Melker. Den
ingar saledes i riksintressets motiv gallande "industrisamhallets stadsbyggande
framst i form av industrimiljer, bostadsomraden och samhallsservice fran ca
1880-tal -1940-tal, centrumomrade som visar modernismens centrumomvandling
frdn ca 1950-tal — 1970-tal”.

RiksantikvarieAmbetet beddmer att ett genomférande av planforslaget skulle leda
till att Forumbyggnaden tappar i betydelse genom att den far karaktaren av en
sockel till den betydligt strre pabyggnaden. Sambandet med Melkerkontoret och
de 6vriga ASEA-byggnaderna runt torget kommer darmed att férsvagas och
Forumbyggnadens funktion och koppling till ASEA blir svarare att avldsa och
forstd. Forumbyggnaden &r enligt Riksantikvarieambetet, i sin helhet att betrakta
som en sarskilt vardefull byggnad enligt 8 kap. 13 § plan- och bygglagen
(2010:900). De tillbyggnader som redan har skett, kongressbyggnaden och
konserthuset, har adderats till den ursprungliga byggnaden pa ett satt som inte
patagligt forandrar dess karaktar och avlasbarhet pa det satt som den nu aktuella

pabyggnaden skulle gora.

Den planerade pabyggnaden ges en hojd som motsvarar Melkerkontorets och en
utformning som riskerar att konkurrera med Melkerkontoret.
RiksantikvarieAmbetet anser darfor att planférslaget kommer att férvanska det
riksintressanta uttrycket "Modernistiska offentliga och kontorsbyggnader av hég
arkitektonisk kvalitet sisom Melkerkontoret med dess enhetliga och
modernistiska glasfasad”. Enligt Riksantikvariedmbetets handbok
Kulturmiljgvardens riksintressen enligt 3 kap. 6 & miljobalken innebar
forvanskning att uttryck kan finnas kvar men férandras sa att de inte langre
tillrackligt tydligt aterspeglar det riksintressanta kulturhistoriska sammanhanget.*
RiksantikvarieAmbetets bedémning &r att ett férverkligat planférslag skulle
medfora sadan forvanskning och att pataglig skada pa riksintresset darmed skulle

uppsta.

RiksantikvarieAmbetet anser vidare att den foreslagna byggnadens hdgsta parti
kommer att patagligt skada riksintressets uttryck "verkstads- och
kontorsbyggnader inom ASEA:s tidigare kvarter Ottar och Mimer” genom att

pabyggnaden i vyer frAn Djakneberget kommer att hoja sig 6ver den befintliga

4 Kulturmiljgvardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljsbalken, Handbok (2014)
Riksantikvarieambetet, Stockholm.
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byggnadshdjden vid ASEA-torget och déarmed konkurrera med Ottartornet, det
héga klocktornet vid ASEA:s huvudkontor, som utgdr ett av uttrycken for

riksintresset.

Stadssiluetten utgor inte ett uttryck for riksintresset Vasteras (U24).
Riksantikvarieambetet anser, i likhet med den riksintresseanalys som i december
2022 togs fram p& uppdrag av Vasterds kommun®, att de hogre byggnader som
anges som uttryck for riksintresset ar vasentliga for att kunna uppleva och forsta
riksintressets varden och uttryck visuellt eftersom de utgor tydliga uttryck for
stadens framvaxt. Riksintresset ar kansligt for atgarder som skymmer eller
overordnas dem i vyer frdn Djakneberget. Riksantikvarieambetet bedomer att
pabyggnaden p& Forum kommer att bryta den relativt jAmnhdga bebyggelsen om
2-6 vaningar i centrum dar endast ett fatal byggnader bryter den jamna
bebyggelseskalan. Riksantikvarieambetet utgar fran att nAmnda effekt sannolikt
kommer att forstarkas i morker, nar de uppglasade bostadsvaningarna ovanpa
Forumbyggnaden genom sin ljusverkan kommer att paverka stadsbilden runt
Asea-torget. Det saknas illustrationer som vederlagger ndmnda antagna effekt.
Darmed strider ocksa forslaget mot skrivningar och riktlinjer i Gversiktsplanen.

Riksantikvarieambetet bedémer att pataglig skada inte uppstar pa uttrycket som
anger "Centrumomrade med enhetlig modernistisk bebyggelse fran 1950-1970-
talen, konstnarlig utsmyckning inom och intill byggnaderna, stora varuhus med
gallerior och parkeringshus”. Forstaelsen och upplevelsen av det modernistiska
centrum kommer att paverkas av den planerade tillbyggnaden men inte i sddan
grad att pataglig skada uppstar eftersom landskapet i form av den lokala

stadsbilden fortfarande kommer att vara avlasbart.

Vad géller fragan om planforslaget riskerar att leda till kumulativ pataglig skada pa
riksintresset gor Riksantikvarieambetet féljande bedémning. Tillsammans med
tidigare antagna detaljplaner fér Kopparlunden 2021 och den pagaende
detaljplanen fér Resecentrum anser RiksantikvarieAmbetet att den nu aktuella
detaljplanen fér Njord 8 kommer att medfora en sammantagen markant
upptrappning av bebyggelsehéjderna i centrala Vasteras. En skalforskjutning i
hojdled kan innebara att stadslandskapets berattelse blir svarare att utldsa. Nya
volymer riskerar att délja eller minska betydelsen av flera av riksintressets

karaktarsbyggnader som darigenom inte langre kommer att utgora landmarken i

5 Riksintresset Vasterds U24: Fordjupad analys, Norkonsult (2022-12-20)
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stadens siluett. Det saknas genomarbetade vyer som visar den samlade effekten
av dessa projekt, men Riksantikvarieambetet bedémer att risken for pataglig
skada okar nar ytterligare hég bebyggelse sannolikt kan komma att uppféras i
stadens centrala delar. Den tydlighet och sarstélining i stadshilden som de
riksintressanta htga karaktarsbyggnaderna i form av bland annat Ottartornet och
Stadshustornet har kommer att forsvagas pa ett sddant satt att pataglig skada
riskerar att uppsta.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Joakim Malmstrom efter féredragning av
utredaren Eva Dahlstrom Rittsél. Aven dverantikvarien Susanne Thedéen,
chefsjuristen Maria Westergren, avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa,
enhetschefen Christian Runeby och utredaren Ebba Gillbrand har varit med om
den slutliga handlaggningen.

Beslutet signeras digitalt och saknar darfor underskrifter.
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