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Hantering av kulturmiljön vid 
återvätning enligt miljöbalken 

Inledning 

Sedan 2023 samverkar Riksantikvarieämbetet med Naturvårdsverket i syfte att stärka 

kulturmiljöperspektivet i återvätningssatsningen. Riksantikvarieämbetet har i en förstudie 

undersökt hur länsstyrelserna hanterar kulturmiljöer i samband med återvätning. 1  

Förstudien pekar bland annat på behov av att förtydliga kulturmiljöperspektivet i 

tillämpningen av miljöbalken för större hänsyn till och ändamålsenlig hantering av 

kulturmiljön i handläggningen. Det är bakgrunden, tillika syftet med denna promemoria 

som tagits fram med målsättningen att öka kunskapen om kulturmiljön hos handläggare 

och andra som kommer i kontakt med återvätningsprojekt enligt miljöbalken.  

I promemorian görs en kortfattad genomgång av hur man kan argumentera om 

tillämpliga lagrum där åtgärden/verksamhetens påverkan på kulturmiljön regleras. För 

vägledning om hur ett återvätningsprojekt kan prövas enligt miljöbalkens bestämmelser 

vad gäller torvmark hänvisas till Naturvårdsverkets vägledning.2   

Samtliga lagrumshänvisningar till kapitel och paragraf avser miljöbalken om inte annat 

anges. 

Utgångspunkter 

En central utgångspunkt är att miljöbalkens definition av ”miljö” också omfattar det som 

miljöbalken definierar som kulturmiljö, ofta inlemmat i begreppet naturmiljö. Målet om 

en hållbar utveckling – som anger att miljöbalken syftar till att människan ska 

”tillförsäkras en god och hälsosam miljö” – omfattar på så sätt även kulturmiljön. Det 

innebär att kulturmiljön generellt ska hanteras på samma sätt som miljön i stort.  

Miljöbalken är en så kallad ramlagstiftning och tillämpningsområdet anges, precis som 

vanligt i lagstiftning, i dess första kapitel. Se särskilt 1 § som fastställer att miljöbalken 

ska tillämpas så att bland annat värdefulla kulturmiljöer skyddas och vårdas. 

 
1 Riksantikvarieämbetet, 2023. Länsstyrelsens hantering av kulturmiljöer i samband med återvätning 

av tidigare utdikade marker. Förstudie. Dnr. RAÄ-2023-1647 

2 Vägledning för återvätning av dikad torvmark (NV-05028-24) samt Regler vid våtmarksrestaurering 

(se https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/vatmark/regler-vid-vatmarksrestaurering-i-

omraden-med-markavvattning/) 
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Tillämpningen är övergripande och styrande för balkens samtliga kapitel med tillhörande 

förordningar och föreskrifter.   

Det finns flera bestämmelser i miljöbalken som reglerar kulturmiljöer, 

kulturmiljövårdens intressen, värdefulla kulturmiljöer och kulturvärden: till exempel 

3 kap; 4 kap; 6 kap; 7 kap. och 22 kap. En del bestämmelser syftar till att få särskilt 

utpekade värden bedömda (se t.ex. 2 kap. 6 §, hänvisning till 3 kap. 6 §). Andra 

bestämmelser om kulturmiljöer fungerar mer som ”påminnelser” om att 

prövningsmyndigheten ska ta ställning även till dessa frågor. Det kan till exempel handla 

om att en domstol ska besluta om villkor i tillstånd som ges till en verksamhet (se 

22 kap. 25 § p. 13). Det kan också handla om att lagstiftaren har infört förbud så som i 

9 kap. 6 § g, som reglerar prövning av miljöfarlig verksamhet och föreliggande förbud 

mot täktverksamhet i våtmark.  

Fornlämningar3, landskapet i stort och smått, alléer och mycket annat av människan 

format och skapat under alla tider faller under miljöbalkens begrepp kulturmiljö4. För en 

utförlig definition av begreppet kulturmiljö kan man vända sig till 

Riksantikvarieämbetets rapport Plattform Kulturhistorisk värdering och urval.5  

Särskilt om landskapsbilden  

Det förekommer att geografiska områden skyddas genom tidigare beslut om så kallat 

landskapsbildskydd enligt 19 § naturvårdslagen (1964:822). Det är ett skydd som 

fortsättningsvis gäller (se 9 § lagen [1998:811] om införande av miljöbalken). När en 

åtgärd ska prövas enligt miljöbalken innebär landskapsbildskyddet inte ett särskiljande 

av landskapet såsom en egen funktion i rummet. Landskapet får därmed inte tas ur det 

kulturmiljömässiga sammanhanget som det har fysiskt i rummet. Det innebär att hela 

kulturmiljön inlemmas i miljöbalkens definition och därmed hänsynstagande och 

prövning av områden. Fornlämningar och historiska lämningar är en del av 

landskapsbilden och naturmiljön och sammantaget en värdefull kulturmiljö.6   

 
3 Fornlämningar prövas även enligt kulturmiljölagen. Miljöbalken och kulturmiljölagen gäller 

parallellt.  

4 Se Högsta domstolens uttalande att ”Högsta domstolen har konstaterat att kulturmiljön hör till 

miljörätten ---” beslut den 17 november 2023 i Mål nr P 2334-23, se även NJA 2020 s. 641 p. 19    

5 Riksantikvarieämbetet, 2015. Plattform Kulturhistorisk värdering och urval: grundläggande 

förhållningssätt för arbete med att definiera, värdera, prioritera och utveckla kulturarvet, s. 65ff. 

6 Se t.ex. Mark- och miljööverdomstolens dom om ändringar av markanvändningen inom Maltesholm, 

MÖD M 4255–18 
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”Tillämpningsmetoden” när kulturmiljöfrågor aktualiseras 

För att förstå och därmed kunna åberopa de tillämpliga bestämmelser som innebär att 

hänsyn ska tas till kulturmiljön (till exempel i 2 kap, 11 kap. och 16 kap.) eller som bör 

åberopas om det föreligger ett rättsligt hinder för att ett projekt ska kunna genomföras 

(se t.ex. ovan nämnda 9 kap. 6 § g eller 2 kap. 6 § dvs. att platsen inte innebär det minsta 

intrånget för kulturmiljön eftersom det finns andra platser som har mindre påverkan), 

behöver tillämparen bland annat:  

− Ta reda på var i landskapet, i vilket geografiskt område, som verksamheten eller 

åtgärden kommer att vidtas.  

− Ta reda på om det område som ska tas i anspråk, och det område som påverkas 

utöver detta, utgör en i rummet förekommande kulturmiljö. Om det kan 

konstateras blir det en pedagogisk uppgift att se till att prövningsmyndigheten 

också får en förståelse för områdets värden, (det krävs vanligen att värdet 

preciseras för att det ska bli tydligt).  

− Ta reda på om åtgärden eller verksamheten omfattas av de typer av verksamheter 

som särskilt regleras i miljöbalkens verksamhetskapitel, 9–15 kap. Denna 

reglering har betydelse för vilken prövningsordning som kommer att gälla:  

o om det ska ske ett miljökonsekvensbedömningsförfarande (6 kap. m.m.), 

o vilka krav som kan ställas enligt vilka bestämmelser och i vilken ordning 

(process) dessa krav kan ställas, samt  

o vilken myndighet som är tillsynsmyndighet.  

I detta ingår att förhålla sig till ovan angiven konsekvensbedömning, det vill säga 

åtgärdens påverkan på kulturmiljön som ett allmänt intresse (se särskilt 11 kap. 12 §).   

Sammanfattningsvis så räcker det inte bara att åberopa ett enskilt lagrum för att få 

genomslag för hänsyn eller förbud när en kulturmiljö riskerar att skadas eller förstöras. 

För genomslag behövs förståelse för kulturmiljöbegreppets funktion som miljöbegrepp 

samt att man ser de olika bestämmelsernas funktion i ett sammanhang – vanligen kopplat 

till den prövningsordning som gäller, platsens lokalisering, åtgärdens eller 

verksamhetens påverkan på värdet eller värdena – samt att man kan definiera vad som 

fysiskt kan vidtas för att undvika skador och förstörelse och förklara att detta är rimliga 

hänsynskrav.  

Den som önskar att få gehör för att kulturmiljön ska prövas behöver arbeta fram en 

rättslig plattform. Det är en systematisk uppbyggnad av argument med målet att 

exempelvis få en kulturmiljö bevarad, en verksamhet anpassad eller att skyddsåtgärder 

ska vidtas. Därmed kan det finnas behov av att åberopa flera olika kapitel och 

bestämmelser i miljöbalken och dess förordningar.  
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Återvätning – hantering enligt miljöbalken  

Återvätningsåtgärden i rättsligt hänseende 

Ur ett kulturmiljöperspektiv är det viktigt att bedöma själva återvätningsåtgärdens 

konsekvenser. Återvätning innebär i praktiken att med olika metoder få ett markområde 

täckt med vatten, att vattnets läge i landskapet och vattnets djup (yt- och grundvatten) 

förändras samt att vattnets läge inom området också upprätthålls under vissa tider och 

årstider beroende på tillrinningen (yt- och grundvatten).  Det bör noteras att återvätning i 

dess snävare betydelse syftar på grundvattenändringar i torvmark.   

Vid återvätning återställs ett område till naturliga eller naturlika förhållanden. Det 

sistnämnda avser situationer då det inte är möjligt att fullständigt låta naturen återgå till 

ett tidigare förhållande. Återställande, eller ett ”återlämnade till naturen”, är dock inte 

definierat i miljöbalken. Åtgärden prövas enligt miljöbalkens 11 kap. Bedömning görs 

alltså utifrån åtgärdens syfte och den målsättning som ska uppnås samt vad dess 

konsekvenser blir för enskilda och för allmänna intressen.         

Verksamhetsbegreppet 

I miljörättsligt hänseende innebär ”exploatering” av ett område att en 

verksamhetsutövare avser att ta mark- och/eller vattenområden i anspråk för att bedriva 

en verksamhet. I 3 kap. 2 §, 4 kap. 1 och 2 §§ anges ”exploateringsföretag” och andra 

ingrepp i miljön som legalbegrepp. Enligt förarbetsuttalanden ska begreppet exploatering 

tolkas vitt. Omfattningen och ändamålet ska inte vara avgörande utan det är dess 

påverkan på miljön som ska ingå i bedömningen.7  

För ett flertal av verksamhetsbegreppen är ytterligare rekvisit för att kapitlet ska bli 

tillämpligt, att man tittar på ”syftet med åtgärden”. Syftet är styrande för om åtgärden 

ska hanteras inom verksamhetsbegreppet eller inte. Det gäller särskilt 

vattenverksamhetsbegreppet enligt 11 kap. Om åtgärdens konsekvenser är sådana att 

den, oavsett syftet, väsentligt kan ändra natur- och kulturmiljön kan verksamheten och 

åtgärden regleras enligt 12 kap. Det är ett samlingskapitel för de åtgärder och 

verksamheter som vanligen inte kräver grundläggande tillstånd, såsom miljöfarlig 

verksamhet eller vattenverksamhet.  

Det är den som avser att vidta en åtgärd eller verksamhet som också ansvarar för att det 

blir en korrekt prövning enligt miljöbalken (2 kap. 1 § m.fl.). Den ansvarar också för att 

alla vederbörliga beslut om tillstånd och dispenser och undantag med mera finns på plats 

för att åtgärden eller verksamheten ska vara förenlig med miljöbalkens både civilrättsliga 

och straffrättsliga bestämmelser (se tillståndspliktens efterföljande i straffrättsligt 

 
7 jfr prop. 1985/86:3 s. 156 och 171 f 
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hänseende enligt 29 kap.). Prövningsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten och 

motparter i övrigt kan dock ha synpunkter på hur och vilken prövningsordning som ska 

reglera den pågående eller planerade åtgärden/ verksamheten eller ändring av den 

pågående åtgärden.  

Hantering av kulturmiljöfrågor vid återvätning 

En planerad åtgärd om återvätning ska analyseras utifrån var den ska ske i rummet (i 

läget, i geografin) och utifrån syftet med åtgärden; om den utgör en ändring av en redan 

pågående verksamhet, vilken omfattning ändringen har samt vilka intressen8 som berörs. 

För denna PM handlar det om att bedöma om kulturmiljöer berörs och i så fall vilka som 

berörs av återvätningen samt vad de är värda och vilka de faktiska konsekvenserna blir. 

Om åtgärden, utifrån analysen ovan, faller under begreppet vattenverksamhet och 

avgränsat geografiskt område, vilket vanligen blir en fråga för länsstyrelsen att hantera 

(se 26 kap. 1 § jfr med 8 § miljötillsynsförordningen (2011:13), så ska nedan angivna 

lagrum övervägas vad gäller tillämpningen.  

Åtgärden i rummet kan ses som vattenverksamhet enligt 11 kap. 4 §, 1 kap. 1 §, 22 kap. 

1 §, 2 kap. 3 § jfr med 2 kap. 6 §. Därmed blir 3 kap. 6 § tillämplig. I så fall kan det 

göras gällande att miljökonsekvensbeskrivningen visat (se 6 kap. 36 § och 38 § samt 

12 § p. 3, särskilt i, miljöbedömningsförordning [2017:966] om att det är ett utpekat 

världsarv) att platsen för verksamheten inte är lämplig. ”Minsta intrång” uppnås inte om 

den påtagliga skadan på kulturmiljön blir för stor. Om en avvägning mellan oförenliga 

riksintressen (enligt 3 kap. 10 §) ändå gör verksamheten möjlig, det vill säga tillåtlig 

enligt miljöbalken, kan man yrka på att domstolen föreskriver omfattande villkor om 

skydd och särskilda anpassningsåtgärder (2 kap. 3 §) samt kompensation för 

kulturmiljön (16 kap. 9 § och 22 kap. 25 § p. 13 etc.). Villkor om försiktighetsmått med 

mera får meddelas när det föreligger skäl och är rimligt oavsett skadans storlek eller 

omfattning.9   

Vid utformningen av villkor om skydd behöver man tänka både tekniskt och fysiskt på 

vad det är för värden (det kan sålunda gälla alla värden, nationella, regionala så väl som 

lokala) som ska bevaras och skyddas. Exempelvis kan ett fornlämningsområde eller en 

 
8 Alla typer av intressen bör ingå: samhällsintressen som natur, kultur, kulturhistoria, museala 

verksamheter, friluftsliv etc. och enskilda intressen: äganderätter, nyttjanderätter etc.  

9 Se t.ex. MÖD M 3648-17 och MÖD M 4462-23 
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fornlämning skyddas genom invallning eller villkor som omfattar utmärkning.10 Frågan 

är vilken omfattning detta krav kan få och om det är rimligt att kräva detta (se 2 kap. 7 § 

om rimlighetsbedömningen). Om inte, bör det finnas möjlighet att ställa krav på en 

kompensationsåtgärd (16 kap. 9 §) i stället. Till exempel dokumentation av värdena före 

och efter åtgärden samt publicering för allmänhetens kännedom.  

Se vidare exempel om villkor för kulturmiljön i Länsstyrelsernas vägledningar om 

omprövningar enligt den nationella planen vad gäller vattenkraft (kontakta NAP-gruppen 

för senaste versionen). 

 
10 T.ex. ”Innan fordon får framföras i ett område ska fornlämningar och kulturlämningar som ska 

bevaras märkas ut i kartmaterialet för att undvika eventuella skador ---” Umeå tingsrätt, Mark- och 

miljödomstolens dom 2024-04-24 i Mål nr M 1942–23 


