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Hantering av kulturmiljon vid
atervatning enligt miljobalken

Inledning

Sedan 2023 samverkar Riksantikvarieambetet med Naturvardsverket i syfte att starka
kulturmiljoperspektivet i atervatningssatsningen. Riksantikvarieambetet har i en forstudie
undersokt hur lansstyrelserna hanterar kulturmiljoer i samband med atervatning. !
Forstudien pekar bland annat pa behov av att fortydliga kulturmiljoperspektivet i
tillampningen av miljébalken for storre hansyn till och andamalsenlig hantering av
kulturmiljon i handldggningen. Det &r bakgrunden, tillika syftet med denna promemoria
som tagits fram med malsattningen att ¢ka kunskapen om kulturmiljon hos handlaggare
och andra som kommer i kontakt med atervatningsprojekt enligt miljobalken.

| promemorian gérs en kortfattad genomgang av hur man kan argumentera om
tillampliga lagrum dar atgarden/verksamhetens paverkan pa kulturmiljon regleras. For
vagledning om hur ett atervétningsprojekt kan prévas enligt miljobalkens bestammelser
vad galler torvmark hanvisas till Naturvardsverkets vagledning.2

Samtliga lagrumshanvisningar till kapitel och paragraf avser miljobalken om inte annat
anges.

Utgangspunkter

En central utgangspunkt ar att miljobalkens definition av ’miljo” ocks& omfattar det som
miljobalken definierar som kulturmiljo, ofta inlemmat i begreppet naturmiljo. Malet om
en hallbar utveckling — som anger att miljobalken syftar till att manniskan ska
“tillforsikras en god och hilsosam miljo” — omfattar pa sa satt aven kulturmiljén. Det
innebar att kulturmiljon generellt ska hanteras pa samma sétt som miljon i stort.

Miljobalken ar en sa kallad ramlagstiftning och tillampningsomradet anges, precis som
vanligt i lagstiftning, i dess forsta kapitel. Se sérskilt 1 § som faststaller att miljobalken
ska tillampas sa att bland annat vardefulla kulturmiljéer skyddas och vardas.

! Riksantikvarieambetet, 2023. Lansstyrelsens hantering av kulturmiljoer i samband med atervétning
av tidigare utdikade marker. Forstudie. Dnr. RAA-2023-1647

2 Vagledning for &tervatning av dikad torvmark (NV-05028-24) samt Regler vid vatmarksrestaurering
(se https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/vatmark/regler-vid-vatmarksrestaurering-i-
omraden-med-markavvattning/)
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Tillampningen &r dvergripande och styrande for balkens samtliga kapitel med tillhérande
forordningar och foreskrifter.

Det finns flera bestammelser i miljébalken som reglerar kulturmiljoer,
kulturmiljovardens intressen, vardefulla kulturmiljoer och kulturvarden: till exempel

3 kap; 4 kap; 6 kap; 7 kap. och 22 kap. En del bestammelser syftar till att fa sarskilt
utpekade varden bedémda (se t.ex. 2 kap. 6 8, hanvisning till 3 kap. 6 8). Andra
bestammelser om kulturmiljder fungerar mer som ’paminnelser” om att
prévningsmyndigheten ska ta stallning aven till dessa fragor. Det kan till exempel handla
om att en domstol ska besluta om villkor i tillstand som ges till en verksamhet (se

22 kap. 25 § p. 13). Det kan ocksa handla om att lagstiftaren har infort forbud sa som i

9 kap. 6 § g, som reglerar prévning av miljofarlig verksamhet och foreliggande férbud
mot taktverksamhet i vatmark.

Fornlamningar®, landskapet i stort och smétt, alléer och mycket annat av manniskan
format och skapat under alla tider faller under miljobalkens begrepp kulturmiljo*. For en
utforlig definition av begreppet kulturmiljé kan man vénda sig till
Riksantikvarieambetets rapport Plattform Kulturhistorisk vardering och urval.®

Sarskilt om landskapsbilden

Det forekommer att geografiska omraden skyddas genom tidigare beslut om sa kallat
landskapshildskydd enligt 19 § naturvardslagen (1964:822). Det ar ett skydd som
fortsattningsvis géller (se 9 8 lagen [1998:811] om inférande av miljobalken). Nar en
atgard ska provas enligt miljobalken innebar landskapsbildskyddet inte ett sarskiljande
av landskapet sasom en egen funktion i rummet. Landskapet far darmed inte tas ur det
kulturmiljomassiga sammanhanget som det har fysiskt i rummet. Det innebér att hela
kulturmiljon inlemmas i miljobalkens definition och ddrmed hansynstagande och
prévning av omraden. Fornlamningar och historiska lamningar &r en del av
landskapsbilden och naturmiljon och sammantaget en vérdefull kulturmilj.°

3 Fornlamningar prévas aven enligt kulturmiljélagen. Miljobalken och kulturmiljolagen géller
parallellt.

4 Se Hogsta domstolens uttalande att ”Hogsta domstolen har konstaterat att kulturmiljon hér till
miljoratten --- beslut den 17 november 2023 i Mal nr P 2334-23, se dven NJA 2020 s. 641 p. 19

5 Riksantikvarieambetet, 2015. Plattform Kulturhistorisk vardering och urval: grundlaggande
forhallningssatt for arbete med att definiera, véardera, prioritera och utveckla kulturarvet, s. 65ff.

6 Se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens dom om andringar av markanvandningen inom Maltesholm,
MOD M 4255-18
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"Tillampningsmetoden” nar kulturmiljofragor aktualiseras

For att forsta och darmed kunna aberopa de tillampliga bestammelser som innebér att
hansyn ska tas till kulturmiljon (till exempel i 2 kap, 11 kap. och 16 kap.) eller som bor
aberopas om det foreligger ett rattsligt hinder for att ett projekt ska kunna genomforas
(se t.ex. ovan namnda 9 kap. 6 8§ g eller 2 kap. 6 § dvs. att platsen inte innebdr det minsta
intranget for kulturmiljon eftersom det finns andra platser som har mindre paverkan),
behdver tillamparen bland annat:

— Tareda pa var i landskapet, i vilket geografiskt omrade, som verksamheten eller
atgarden kommer att vidtas.

— Tareda pa om det omrade som ska tas i ansprak, och det omrade som paverkas
utover detta, utgor en i rummet forekommande kulturmiljo. Om det kan
konstateras blir det en pedagogisk uppgift att se till att prévningsmyndigheten
ocksa far en forstaelse for omradets varden, (det kravs vanligen att vardet
preciseras for att det ska bli tydligt).

— Tareda pa om atgarden eller verksamheten omfattas av de typer av verksamheter
som sarskilt regleras i miljoébalkens verksamhetskapitel, 9-15 kap. Denna
reglering har betydelse for vilken prévningsordning som kommer att gélla:

o om det ska ske ett miljokonsekvensbheddémningsférfarande (6 kap. m.m.),

o vilka krav som kan stéllas enligt vilka bestdmmelser och i vilken ordning
(process) dessa krav kan stallas, samt

o Vvilken myndighet som &r tillsynsmyndighet.

| detta ingar att forhalla sig till ovan angiven konsekvensbedomning, det vill saga
atgardens paverkan pa kulturmiljon som ett allméant intresse (se sarskilt 11 kap. 12 §).

Sammanfattningsvis sa racker det inte bara att aberopa ett enskilt lagrum for att fa
genomslag for hénsyn eller forbud ndr en kulturmiljo riskerar att skadas eller forstoras.
For genomslag behdvs forstaelse for kulturmiljobegreppets funktion som miljobegrepp
samt att man ser de olika bestdmmelsernas funktion i ett sammanhang — vanligen kopplat
till den prévningsordning som géller, platsens lokalisering, atgardens eller
verksamhetens paverkan pa vardet eller vardena — samt att man kan definiera vad som
fysiskt kan vidtas for att undvika skador och forstorelse och forklara att detta ar rimliga
hansynskrav.

Den som Onskar att fa gehor for att kulturmiljon ska prévas behdver arbeta fram en
rattslig plattform. Det &r en systematisk uppbyggnad av argument med malet att
exempelvis fa en kulturmiljo bevarad, en verksamhet anpassad eller att skyddsatgarder
ska vidtas. Darmed kan det finnas behov av att aberopa flera olika kapitel och
bestammelser i miljobalken och dess forordningar.
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Atervatning — hantering enligt miljobalken
Atervatningsétgarden i rattsligt hanseende

Ur ett kulturmiljoperspektiv ar det viktigt att bedoma sjalva atervatningsatgardens
konsekvenser. Atervatning innebr i praktiken att med olika metoder fa ett markomréde
tackt med vatten, att vattnets lage i landskapet och vattnets djup (yt- och grundvatten)
forandras samt att vattnets lage inom omradet ocksa uppratthalls under vissa tider och
arstider beroende pa tillrinningen (yt- och grundvatten). Det bor noteras att atervatning i
dess snavare betydelse syftar pa grundvattenandringar i torvmark.

Vid atervatning aterstalls ett omrade till naturliga eller naturlika férhallanden. Det
sistnamnda avser situationer da det inte ar mojligt att fullstandigt lata naturen aterga till
ett tidigare forhallande. Aterstillande, eller ett “aterlimnade till naturen”, ir dock inte
definierat i miljébalken. Atgarden prévas enligt miljobalkens 11 kap. Bedémning gors
alltsa utifran atgardens syfte och den malsattning som ska uppnas samt vad dess
konsekvenser blir for enskilda och for allménna intressen.

Verksamhetsbegreppet

I miljorittsligt hinseende innebdr “exploatering” av ett omrade att en
verksamhetsutovare avser att ta mark- och/eller vattenomraden i ansprak for att bedriva
en verksamhet. | 3 kap. 2 §, 4 kap. 1 och 2 88 anges “exploateringsforetag” och andra
ingrepp i miljon som legalbegrepp. Enligt forarbetsuttalanden ska begreppet exploatering
tolkas vitt. Omfattningen och andamalet ska inte vara avgérande utan det ar dess
paverkan pa miljon som ska ingd i bedémningen.’

For ett flertal av verksamhetsbegreppen ar ytterligare rekvisit for att kapitlet ska bli
tillampligt, att man tittar pa ’syftet med dtgéirden”. Syftet &r styrande for om atgarden
ska hanteras inom verksamhetsbegreppet eller inte. Det géller sérskilt
vattenverksamhetsbegreppet enligt 11 kap. Om atgardens konsekvenser ar sadana att
den, oavsett syftet, vasentligt kan &ndra natur- och kulturmiljén kan verksamheten och
atgarden regleras enligt 12 kap. Det ar ett samlingskapitel for de atgarder och
verksamheter som vanligen inte kraver grundlaggande tillstand, sasom miljéfarlig
verksamhet eller vattenverksamhet.

Det ar den som avser att vidta en atgard eller verksamhet som ocksa ansvarar for att det
blir en korrekt prévning enligt miljobalken (2 kap. 1 § m.fl.). Den ansvarar ocksa for att
alla vederborliga beslut om tillstand och dispenser och undantag med mera finns pa plats
for att atgarden eller verksamheten ska vara forenlig med miljobalkens bade civilrattsliga
och straffrattsliga bestammelser (se tillstandspliktens efterféljande i straffrattsligt

7 jfr prop. 1985/86:3 s. 156 och 171 f
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hénseende enligt 29 kap.). Provningsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten och
motparter i 6vrigt kan dock ha synpunkter pa hur och vilken prévningsordning som ska
reglera den pagéaende eller planerade atgarden/ verksamheten eller &ndring av den
pagaende atgarden.

Hantering av kulturmiljofragor vid atervatning

En planerad atgard om atervatning ska analyseras utifran var den ska ske i rummet (i
laget, i geografin) och utifran syftet med atgarden; om den utgor en dndring av en redan
pagéende verksamhet, vilken omfattning dndringen har samt vilka intressen® som berors.
For denna PM handlar det om att beddma om kulturmiljoer berors och i sa fall vilka som
berdrs av atervatningen samt vad de &r varda och vilka de faktiska konsekvenserna blir.

Om atgarden, utifran analysen ovan, faller under begreppet vattenverksamhet och
avgransat geografiskt omrade, vilket vanligen blir en fraga for lansstyrelsen att hantera
(se 26 kap. 1 § jfr med 8 § miljotillsynsférordningen (2011:13), sa ska nedan angivna
lagrum Overvégas vad géller tillampningen.

Atgarden i rummet kan ses som vattenverksamhet enligt 11 kap. 4 §, 1 kap. 1 §, 22 kap.
18, 2 kap. 3 § jfr med 2 kap. 6 8. Darmed blir 3 kap. 6 § tillamplig. I sa fall kan det
goras gallande att miljokonsekvensbeskrivningen visat (se 6 kap. 36 § och 38 § samt
12 § p. 3, sérskilt i, miljobedémningsférordning [2017:966] om att det &r ett utpekat
varldsarv) att platsen for verksamheten inte dr 1dmplig. ”Minsta intrdng” uppnas inte om
den patagliga skadan pa kulturmiljon blir for stor. Om en avvagning mellan oférenliga
riksintressen (enligt 3 kap. 10 8) dnda gor verksamheten mojlig, det vill saga tillatlig
enligt miljobalken, kan man yrka pa att domstolen foreskriver omfattande villkor om
skydd och sérskilda anpassningsatgarder (2 kap. 3 8) samt kompensation for
kulturmiljon (16 kap. 9 § och 22 kap. 25 § p. 13 etc.). Villkor om forsiktighetsmatt med
mera far meddelas nar det foreligger skal och ar rimligt oavsett skadans storlek eller
omfattning.’

Vid utformningen av villkor om skydd behéver man téanka bade tekniskt och fysiskt pa
vad det ar for varden (det kan salunda gélla alla véarden, nationella, regionala sa val som
lokala) som ska bevaras och skyddas. Exempelvis kan ett fornlamningsomrade eller en

8 Alla typer av intressen bor inga: samhallsintressen som natur, kultur, kulturhistoria, museala
verksamheter, friluftsliv etc. och enskilda intressen: &ganderatter, nyttjanderéatter etc.

% Se t.ex. MOD M 3648-17 och MOD M 4462-23
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fornlamning skyddas genom invallning eller villkor som omfattar utmérkning.*® Fragan
ar vilken omfattning detta krav kan fa och om det ar rimligt att krava detta (se 2 kap. 7 §
om rimlighetsbedémningen). Om inte, bor det finnas méjlighet att stalla krav pa en
kompensationsatgard (16 kap. 9 8) i stallet. Till exempel dokumentation av vardena fore
och efter atgarden samt publicering for allménhetens kannedom.

Se vidare exempel om villkor for kulturmiljon i L&nsstyrelsernas vagledningar om
omprdévningar enligt den nationella planen vad galler vattenkraft (kontakta NAP-gruppen
for senaste versionen).

10 T ex. ”Innan fordon far framforas i ett omrade ska fornlamningar och kulturlamningar som ska
bevaras mérkas ut i kartmaterialet for att undvika eventuella skador ---” Ume4 tingsritt, Mark- och
miljodomstolens dom 2024-04-24 i Mal nr M 1942-23
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