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Yttrande gällande överklagan av nekat 
förhandsbesked för enbostadshus på 
fastigheten Malstaby 2:18 Norrtälje  

Sammanfattning 
Riksantikvarieämbetet bedömer att den bebyggelse som det beviljade 

förhandsbeskedet kan förväntas leda till innebär att påtaglig skada uppstår på 

riksintresset Malsta [AB 83] genom att de öppna odlingsmarker som anges som 

uttryck för riksintresset bebyggs och att avläsbarheten av den täta bykaraktär 

med omgivande odlingsmark som omnämns som ett uttryck för riksintresset 

minskar påtagligt. 

Ärendet  
Mark- och miljödomstolen har begärt in yttrande från Riksantikvarieämbetet över 

det som står i handlingarna. Riksantikvarieämbetet har 2025-04-30 genomfört 

platsbesök.  

 

Riksantikvarieämbetets yttrande avser den påverkan den bebyggelse 

förhandsbeskedet kan förväntas leda till har på riksintresset för kulturmiljövården, 

Malsta [AB 83].  

Bakgrund  
Fastigheten ligger inom riksintresse för kulturmiljövården Malsta [AB 83] med 

följande motivering och uttryck:  

 

Motivering:  
Dalgångsbygd runt Malstasjön, som fram till tidig medeltid var lätt tillgänglig 
för sjöfarten, och där sockencentrum samt gårds- och bymiljöer av medeltida 
ursprung visar på en bebyggelseutveckling typisk för Norrtäljes smala 
dalgångsbygder, från medeltid till 1800-talets sjösänknings- och 
utdikningsföretag. (Odlingslandskap, sockencentrum, bymiljö, herrgårdsmiljö).  
 
Uttryck för riksintresset:  
Den medeltida kyrkan i dominerande läge, med sydporten vänd mot den 
tidigare farleden och med vida utblickar över Malstasjön. Sockencentrumet 
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med väl bevarat sockenmagasin och en skola som 1746 instiftades av ägaren 
till Degerö och som 1786–89 byggdes i sten. Den på en åsrygg belägna 
Malsta by på företrädesvis norra sidan av äldre terränganpassad 
vägsträckning, som till viss del är allékantad. Byns täta bebyggelsekaraktär 
som är relativt opåverkad av laga skiftet. Den öppna odlingsmarken som 
omger byn samt öppna diken och de öppna, sankare arealerna som sträcker 
sig ned mot sjön och minner om 1800-talets sjösänkning. Degerö herrgård vid 
sjöns södra sida, med huvudbyggnad från 1735 samt tillhörande 
ekonomibyggnader, arbetarbostäder och omgivande åkrar, ängar och 
lövskogsdungar. 

 

I översiktsplanen bedömer kommunen att riksintresset är tillgodosett eftersom 

översiktsplanen inte redovisar några anspråk på förändring inom eller i direkt 

anslutning till området. Skydd i form av exempelvis reservat eller detaljplan 

bedöms också vara ett sätt att ytterligare tillgodose riksintresset. Länsstyrelsen 

anger i sitt granskningsyttrande att de inte kan utesluta risk för påtaglig skada på 

riksintresse för kulturmiljövård. Riksintresset kan påverkas av 

utbyggnadsområden även om utbyggnaden inte ligger inom riksintresse för 

kulturmiljövården. Länsstyrelsen saknar motivering till kommunens 

ställningstagande att föreslagen markanvändning inte medför skada på 

riksintressets uttryck och värden eller hur de ska värnas vid efterföljande plan- 

och lovärenden.1 

 

Under de senaste decennierna har ett tämligen stort anta bostadshus tillkommit i 

Malsta både inom och angränsande till riksintresset. Av den karta som Norrtälje 

kommun har tagit fram och som ingår i handlingarna till detta ärende framgår det 

stora antal sökta och beviljade bygglov som kommunen har hanterat 2015–2023.  

 

Det aktuella förhandsbeskedet avser en plats i nordvästra utkanten av 

riksintresseområdet, på en öppen markyta med ett fåtal träd och angränsande till 

uppodlad mark. Platsen är väl synlig från byvägen och från utkanten av 

bybebyggelsen, avståndet är drygt 400 m. 

Riksantikvarieämbetets bedömning och synpunkter gällande 
påverkan på riksintressets uttryck  
 

Den aktuella ansökan om förhandsbesked gäller ett bostadshus med placering 

mitt på öppen mark intill uppodlad åkermark. Platsen är väl synlig från byvägen, 

Malstavägen, som i riksintresset omnämns som ”äldre terränganpassad 

 
1 Norrtälje kommuns; Översiktsplan 2050, antagen 2025-01- myCarta WebMap 

https://plankarta.norrtalje.se/
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vägsträckning” och från den västra delen av den likaledes bland uttrycken 

omnämnda äldre Malsta by med tät bebyggelsekaraktär, relativt opåverkad av 

laga skiftet.  

 

På fastigheterna intill har bebyggelse tillkommit. Några har uppförts på de öppna 

markerna medan andra har placerats på impediment i skogskanter och i 

anslutning till befintliga bebyggelsegrupperingar. Den aktuella placeringen ligger i 

närheten av, men fritt i förhållande till, intilliggande bebyggelse och på öppen 

mark vilket gör att den planerade byggnaden kommer att bli väl synlig från vägen 

och utkanten av byn. Den riskerar också att binda samman de 

bebyggelsegrupperingar som redan finns på ett sätt som minskar avläsbarheten 

av den äldre Malsta by med tillhörande uppodlade marker som riksintressanta 

uttryck.  

 

Riksantikvarieämbetets handbok Kulturmiljövårdens riksintressen anger att det 

centrala för bedömning av påverkan på riksintressanta kulturmiljöer är 

landskapets fortsatta läsbarhet. Vid bedömning av en åtgärds påverkan är det 

avgörande i hur hög grad platsen fortsatt kommer att karaktäriseras av eller 

kunna återspegla riksintressets kulturhistoriska sammanhang.2 

Riksantikvarieämbetets bedömning är att i detta ärende kommer 

dalgångsbygden, byn och odlingslandskapet som utgör motiveringen till 

riksintresset att påverkas negativt. Avläsbarheten av den öppna odlingsmarkens 

förhållande till den äldre Malsta by kommer att minska i en sådan grad att 

påtaglig skada uppstår. Då detta är ett förhandsbesked framkommer inte den 

exakta placeringen, volymen eller gestaltningen av den bebyggelse som 

planeras. Dessa faktorer har stor betydelse för påverkan på riksintresset men 

Riksantikvarieämbetet anser att i detta fall är placeringen på den öppna marken 

avgörande och att förhandsbesked inte bör ges på den här aktuella platsen.  

 

Riksantikvarieämbetet kan konstatera att ett stort antal bygglov har sökts och 

beviljats. Det har lett till att den kumulativa skadan på riksintresset ökar. I detta 

fall bedömer Riksantikvarieämbetet att ytterligare bebyggelse i det föreslagna 

läget kan leda till att de befintliga bebyggelseområdena i östra Lundby och Södra 

Johannesberg läses ihop till en större sammanhängande bebyggelseområden. 

Det påverkar möjligheten att förstå Malsta bys historia med sin placering på åsen 

 
2 Kulturmiljövårdens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljöbalken: Handbok (2014), 
Riksantikvarieämbetet s. 52ff.  
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i dalgångslandskapet och omgiven av öppen odlingsmark i sådan omfattning att 

påtaglig skada uppstår.  

 

Den aktuella fastigheten är belägen i utkanten av riksintresset men ett 

riksintresses gräns ska inte ses som en gräns för var någonting är tillåtet eller ej. 

Gränsen ska istället ses som en inramning av de värden som riksintresset ska 

värna. Således kan någonting som sker utanför riksintresset ha sådan påverkan 

på riksintressets värden, som de framkommer i motiv och uttryck, att påtaglig 

skada uppstår.3  

 

 

Detta beslut har fattats avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa efter 

föredragning av utredaren Eva Dahlström Rittsél. Även enhetschefen Christian 

Runeby och handläggaren Johan Aspfors har varit med om den slutliga 

handläggningen. 

 

Beslutet signeras digitalt och saknar därför underskrifter.   

 
3 Regeringens proposition 1985/86: 3, sid 115.  
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