2025-06-17 1(15)
ap

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
D RIKSANTIKVARIEAMBETET

Rapport fran Riksantikvarieambetet

Konsekvensutredning

Nya foreskrifter och allmanna rad om
kyrkliga kulturminnen, 4 kap.
kulturmiljolagen (1988:950)




2025-06-17 2 (15)

Riksantikvarieambetet
Box 1114
621 22 Visby

www.raa.se



2025-06-17 3 (15)

Innehall

1 Bakgrund och Riksantikvarieambetets bemyndigande att meddela
VerkstallighetSfOreSKIifter. ... ... .o e 4

2 De aktuella problemen med nuvarande féreskrift och vilka férandringar som

Riksantikvariedmbetet efterstravar ... 5
21 Behov av andrade bestdmmelser med anledning av ny praxis fran Hogsta
FOrValtNINGSAOMSIOIEN ... e et e e e e et reeaeeean 5
2.2 Behov av &ndrade bestdmmelser med anledning av att nuvarande
bestammelser utgor kodifiering av forarbeten och Svenska kyrkans interna regler ........... 6
2.3 Behov av dndrade bestammelser utifran Riksantikvarieambetets bemyndigande
10207 S USSR 6

3 Konsekvenser som bedéms uppsta om atgarden inte vidtas ............ccccevcvverinenen. 10

4 Alternativ for att uppna den efterstravade forandringen och for- respektive nackdelarna

med dessa alterNativ ..........ccoooviviiieiiiiee e

5 Det alternativ som bedéms lampligast och skélen for det

6 Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

7 Analys av det forslag SOM [AMNAs ........ccooiiiiiiiiiii e
71 Beskrivning och berakning av férslagets kostnader och intékter for staten,
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda .............cccoooiiiiiiieini e 13
7.2 Beskrivning och, om mdjligt, en berakning av andra relevanta konsekvenser an
SAdANA SOM ANGES § 7.7 ..ttt ettt et e ettt e e et e e s neeeeesteeeenseeesnneeeenseeeenns 13
7.3 Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget eller beslutet

inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms

vara nodvandigt for att uppna dess SYfLe ........coiiiiiiiiiiirii e 13
7.4 Beddmning av om sarskilda hansyn behodver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser......................... 14
7.5 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget eller beslutet kommer
A ULVAIEIAS ... s 14
8 Beddmning av om forslaget inskranker den kommunala sjalvstyrelsen ...................... 14

9 Beddmning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utdver de skyldigheter som

foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen ...........ccccoviiiiiiiienii e 14



2025-06-17 4 (15)

1 Bakgrund och Riksantikvarieambetets
bemyndigande att meddela

verkstallighetsforeskrifter

| 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950) (harefter KML) finns bestammelser om kyrkliga
kulturminnen. Kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser ar skyddade enligt bestdmmelserna i 4 kap. KML (4 kap. 1 § KML).
Skyddet bestar bland annat i en vard- och underhallsplikt samt en tillstandsplikt fér &ndringar
och andra atgarder avseende kyrkliga kulturminnen. Nar det galler kravet pa tillstand ar det
lansstyrelsen som prévar ansdkningar och lansstyrelsen har dven ansvar for att bedriva

tillsyn éver de kyrkliga kulturminnena.

Regeringen har meddelat kompletterande foreskrifter om kyrkliga kulturminnen i 18-22 §§
kulturmiljéférordningen (1988:1188) (harefter KMF). Enligt 22 § KMF far
Riksantikvarieambetet meddela foreskrifter om verkstalligheten av 4 kap. KML. Sadana
foreskrifter har myndigheten meddelat i Riksantikvariedmbetets foreskrifter om kyrkliga
kulturminnen (KRFS 2012:2) som tradde i kraft den 1 maj 2012 och i fraga om 11 § den 1
januari 2014. Efter ikrafttradandet har foreskrifterna andrats sa att ordet kulturminneslagen i
forekommande fall bytts ut mot kulturmiljélagen och 6 § har upphavts®. Det finns inte nagra

nu gallande allmanna réd till 4 kap. KML.

Efter att Riksantikvariedmbetets foreskrifter tradde i kraft har det inférts nya bestdmmelser i
4 kap. KML. | 4 kap. 2 a § KML har det tilkommit en bestdmmelse om faststéllandet av
granserna for kyrkotomt och i 4 kap. 3 och 13 §§ KML har det inforts bestammelser om
tillstandsplikt betraffande vegetation och medvetet gestaltad vegetation pa kyrkotomt

respektive begravningsplats?.

Sedan ikrafttradandet av nuvarande foreskrifter har det aven kommit ett antal avgéranden
fran Hogsta forvaltningsdomstolen som ror tilldampningen av 4 kap. KML, bland annat tva
domar som klargdr vilka omstandigheter som ska vagas in vid beddmningen av om ett visst

omrade kring en kyrkobyggnad utgor kyrkotomt enligt 4 kap. 2 a § KML3.

Enligt 3 § forordning (2024:183) om konsekvensutredning ska en forvaltningsmyndighet,

infor att den ska besluta om féreskrifter och allmanna rad, ta fram och dokumentera en

"KRFS 2013:4
2 SFS 2017:562
3 HFD 2018 ref. 10 1 och Il
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konsekvensutredning. Riksantikvarieambetet redogér i denna konsekvensutredning fér de
konsekvenser som kan uppkomma av de nya bestdmmelser som foreslas samt vilka
konsekvenser som kan uppkomma med anledning av vissa bestdmmelser i nuvarande
foreskrift upphavs. Myndigheten har inte utrett konsekvenserna av att vissa bestammelser

foreslas oférandrat flyttas over till de nya foreskrifterna.

2 De aktuella problemen med nuvarande
foreskrift och vilka forandringar som

Riksantikvarieambetet efterstravar

Det har gatt snart tretton ar sedan Riksantikvariedmbetets foreskrifter om verkstalligheten av
4 kap. KML tradde i kraft. Det har genomforts en totaldversyn av féreskrifterna utifran
lagéndringar, nytillkommen praxis och regeringens bemyndigande. Oversynen innefattar
aven en kontroll av att foreskrifterna inte kodifierar andra rattskallor och inte heller i 6vrigt

innehaller nagra felaktigheter.

Riksantikvarieambetet ser det som angelaget att foreskrifterna ar juridiskt korrekta och
samtidigt &ndamalsenliga for tilldmpningen. De delar av nuvarande féreskrifter som inte
bedéms dndamalsenliga, dverflédiga, obsoleta eller pa annat satt felaktiga foreslas dndras
eller upphavas. Oversynen har resulterat i ett férslag om att nuvarande féreskrifter (KRFS
2012:2) upphévs helt och ersatts av nya foreskrifter och allménna rad (KRFS 2025:00).

21 Behov av dndrade bestammelser med anledning av ny praxis fran

Hogsta forvaltningsdomstolen

I 5 § nuvarande foreskrifter finns en definition av rekvisitet kyrkotomt i 4 kap. KML som inte
stammer 6verens med senare tillkommen praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen.
Eftersom nu géllande 5 § inte dverensstdmmer med praxis foreslas att bestammelsen
upphéavs. Till stdd for tilldmpningen av 4 kap. 2 a § KML om faststallande av kyrkotomt
foreslas i stallet foreskrifter av rent administrativ karaktar inriktade pa lansstyrelsernas
handlaggning, 4-6 §§ KRFS 2025:00. Bestammelsen i 4 § foreslas kompletteras med ett
allmant rad. De foreslagna bestammelserna bedéms bidra till en enhetlig tilldmpning och ge

lansstyrelserna stdd i den praktiska tillampningen av 4 kap. 2 a § KML.

4 HFD 2018 ref. 10 I och Il
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22 Behov av dndrade bestammelser med anledning av att nuvarande
bestammelser utgor kodifiering av forarbeten och Svenska kyrkans

interna regler

Bestammelserna i 13 och 17 §§ nuvarande foreskrifter tillfor inte nagot nytt utan utgor en
kodifiering av férarbetsuttalanden. Nuvarande 2 § utgdr en kodifiering av saval férarbeten
som Svenska kyrkans interna regler. Eftersom dessa bestdmmelser inte har karaktaren av
verkstallighetsforeskrifter utan utgér kodifiering av forarbetsuttalanden foreslas att
bestdammelserna upphavs. Forslaget medfor inte nagon forandring i sak da de ursprungliga

uttalandena i férarbetena och Svenska kyrkans interna regler kvarstar.

Bestammelsen i 7 § nuvarande foreskrifter ar avsedd att definiera nar en atgard anses "pa
nagot vasentligt satt andra” en kyrkobyggnad, kyrkotomt eller begravningsplats och 8 § ar
avsedd att definiera nar en atgard anses utgdra "sedvanligt underhallsarbete” respektive
"bradskande reparationsatgard”. Denna distinktion behdvs for att det ska kunna avgdras om
en andring eller annan atgard kraver tillstdnd enligt 4 kap. KML. Bestammelserna satter
alltsa ramen for tolkningen av lagtextens rekvisit. Foreskrifternas innehall ar delvis hamtat
fran forarbeten® . Eftersom dessa bestdmmelser inte har karaktaren av
verkstallighetsforeskrifter utan utgor kodifiering av forarbetsuttalanden foreslas att
bestdmmelserna upphavs. Formuleringarna i 7-8 §§ foreslas i stallet tas in i ett nytt allmant

rad till 7 § i forslaget. Forslaget innebar inte nagon férandring i sak.

2.3 Behov av andrade bestammelser utifran Riksantikvarieambetets
bemyndigande i 22 § KMF

Riksantikvarieambetets bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstalligheten av 4 kap.
KML finns i 22 § KMF. Med verkstallighetsféreskrifter avses i forsta hand
tilldmpningsféreskrifter av rent administrativ karaktar. | viss utstrackning kan en
verkstallighetsforeskrift i materiellt hdnseende "fylla ut” en lag. En forutsattning for det ar att
den bakomliggande bestdmmelse som ska kompletteras ar sa detaljerad att
verkstallighetsforeskriften inte tillfér nagot vasentligen nytt. Nagot som kan upplevas som ett
nytt aliggande for enskilda eller ett nytt ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden far inte heller beslutas i form av verkstéllighetsforeskrifter®. Av 11 kap. 14 §
regeringsformen framgar att om en domstol finner att en foreskrift star i strid med en
bestammelse i dverordnad forfattning sa far foreskriften inte tilldmpas. Samma sak galler
enligt 12 kap. 10 § regeringsformen fér andra offentliga organ &n domstolarna. Det innebar
att en verkstallighetsféreskrift som inte ryms inom regeringens bemyndigande inte ska

tillampas av lansstyrelsen och forvaltningsdomstolarna.

5 Prop. 1987/88:104, s. 98.
6 Jfr. prop. 1973:90, s. 211 ff och HFD 2017 ref. 18
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I 1 § nuvarande féreskrifter anges att med férsamling jamstalls kyrklig samfallighet. Av 3 §
lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan framgar att Svenska kyrkans férsamlingar och
sammanslutningar av forsamlingar (kyrkliga samfalligheter) ar tva olika typer av
organisatoriska delar tillika sjalvstandiga rattssubjekt inom trossamfundet Svenska kyrkan. |
4 kap. 7 § KML finns en bestammelse som reglerar forsamlingarnas ansvar att fora en
foreteckning over sina kyrkliga inventarier. Genom att férsamling och kyrklig samfallighet
likstalls i foreskriften, utvidgas den krets av rattssubjekt som traffas av 4 kap. 7 § KML fran
att galla endast forsamlingar till att galla &ven kyrkliga samfalligheter. Harigenom utvidgas
tilampningsomradet for 4 kap. KML. Eftersom bestammelsen gar utdver regeringens

bemyndigande foreslas att bestdmmelsen upphavs.

| 9 § sista stycket nuvarande foreskrifter anges att en ansékan om tillstand enligt 4 kap. KML
ska vara daterad och signerad av behdrig foretradare for fastighetsagaren. Det saknas stod i
KML for dessa tva krav. Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att KML:s
skyddsbestammelser riktar sig till alla som avser att vidta nagon férandring som berér den
skyddade kyrkliga kulturmiljon och att till exempel en enskild gravrattsinnehavare som
forfogar Gver en gravplats enligt ett gravrattsavtal, ar skyldig att ansdka om tillstand till
andringar’. Eftersom bestdmmelsens krav pa datering och signering av behdrig foretradare
for fastighetsagaren tillfér nagot vasentligen nytt som saknar stéd i lagstiftningen och gar

utdver regeringens bemyndigande foreslas att den upphévs.

I 10 § nuvarande foreskrifter anges att nar lansstyrelsen beslutar om tillstand enligt 4 kap.
KML férenat med villkor om dokumentation sa ar det fastighetsdgarens ansvar att ge in
sadan dokumentation till I&nsstyrelsen. Skyldigheten att folja villkor i ett tillstandsbeslut riktar
sig till skanden och detta ar inte med nédvandighet alltid Agaren av en fastighet®. Vidare
anges i 10 § att lansstyrelsen ska sdnda kopia av dokumentationen till
Riksantikvarieambetet och berért museum. Kravet pa att lansstyrelsen ska gora detta
saknar stdd i lagstiftningen. Dartill finns det, savitt avser Riksantikvarieambetet, inget stod i
lag eller férordning att samla in och halla arkiv 6ver dokumentation om tillstandspliktiga
atgarder pa kyrkliga kulturminnen. Nuvarande foreskrift medfor alltsa en dubbelarkivering
vilket leder till 6kade kostnader for staten. Den aktuella dokumentationen kan aven innehélla
personuppgifter. Att samla in och arkivera sadana uppgifter utgér personuppgiftsbehandling
och for detta kravs att det finns en laglig grund. Nagon sadan laglig grund finns det inte for
narvarande. Eftersom bestdmmelsens krav tillfor nagot vasentligen nytt som dessutom
saknar stdd i lagstiftningen och darmed gar utover regeringens bemyndigande foreslas att

den upphavs.

" HFD 2024 ref. 54 | och Il
8 HFD 2024 ref. 43 | och Il
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I 11 § nuvarande foreskrifter anges att &gare till kyrkobyggnader, kyrkotomter och
begravningsplatser ansvarar for att det finns en vard- och underhallsplan fér dessa objekt.
Det framgar ocksa av bestammelsen att planen ska redovisa hur objekten ska vardas och
underhallas samt vilka sedvanliga underhallsatgarder som ska vidtas. | 4 kap. KML finns ett
allmant krav om att kyrkliga kulturminnen ska vardas och underhallas sa att deras
kulturhistoriska varde inte minskas och deras utseende och karaktar inte forvanskas (4 kap.
2 och 11 §§ KML). For att leva upp till lagstiftningens krav torde det visserligen kravas
planering i olika form och utstrackning. Det maste dock finnas olika och andra satt att
uppfylla vard- och underhallsplikten pa an att alltid ta fram en skriftlig vard- och
underhallsplan. Vidare maste det fa vara upp till den enskilde agaren eller férvaltaren av ett
kyrkligt kulturminne att fa bestdmma formerna for planeringen for vard- och underhall.
Kravet innebar ett nytt dliggande fér enskilda som torde vara betungande ekonomiskt. En
skyldighet att uppratta en skriftlig vard- och underhallsplan behdéver saledes regleras i lag.
Eftersom nuvarande 11 § tillfor ytterligare ett moment utéver vard- och underhallsplikten och
darmed innebar nagot vasentligt nytt i forhallande till lag och férordning foreslas att

bestdmmelsen upphévs.

Eftersom vard och underhall av kyrkliga kulturminnen ar av storsta vikt for att bevara deras
kulturhistoriska varden sa anser Riksantikvarieambetet att nuvarande krav pa en skriftlig
plan ska ersattas med ett krav pa att planera och genomféra vard- och underhallsatgarder.
Ett sadant krav ger uttryck for lagstiftarens intention men innebar samtidigt att den som ar
ansvarig for vard och underhall av ett kyrkligt kulturminne sjalv ar fri att valja sattet att
uppfylla kravet. | 9 § forslaget till nya foreskrifter foreslas en bestdmmelse som tydliggor just
detta; att det ar kulturhistoriska varden som ska skyddas genom vard och underhall.
Bestammelsen foreslas kompletteras med ett allmant rad om hur man bér ga till vaga bland
annat genom att identifiera och dokumentera saval kulturhistoriska varden som behovet av
vard och underhall. | det allménna radet rekommenderar Riksantikvariedmbetet att denna
dokumentation ska utformas sa att den kan laggas till grund fér saval tillstandsprovningen
som planeringen av vard- och underhallsatgarder. | det allmanna radet foreslas aven att
planeringen bér omfatta de atgarder som behéver vidtas i anledning av héjd beredskap mot
bakgrund av kravet i 4 kap. 15 a § KML. Vidare tas det in i det allmanna radet att
dokumentationen och planeringen kan utgéras i form av en vard- och underhallsplan
eftersom det ar ett valetablerat och valfungerande satt att arbeta. Slutligen anges i det
allmanna radet att lansstyrelsen bor ges tillfalle att yttra sig 6ver dokumentationen. Forslaget
ar inte avsett att innebara nagon forandring nar det galler skyddet for de kulturhistoriska

vardena.

| 12 § nuvarande foreskrifter finns krav pa att varje lansstyrelse ska fora en férteckning éver

de kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser som ar belagna i 1anet. Det far
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forutsattas att lansstyrelserna dels mot bakgrund av sitt ansvar for kulturmiljon i lanen, dels i
och med sitt tillsynsansvar enligt 4 kap. KML, har éverblick dver de kyrkobyggnader,
kyrkotomter och begravningsplatser som finns inom lanet. Oavsett detta antagande sa
saknas det stod for att aldgga en annan statlig myndighet en ny arbetsuppgift. Eftersom
kravet i nuvarande 12 § utgdér nagot vasentligen nytt och detta gar utdver regeringens

bemyndigande foreslas att bestammelsen upphavs.

I 14 § nuvarande foreskrifter finns krav pa vad en férsamlings inventarieférteckning éver
kyrkliga inventarier ska innehalla utéver det som framgar av 4 kap. 7 § KML. |
bestammelsens forsta stycke 1 och 3 finns krav som enligt Riksantikvarieambetet far anses
ha stdd i 4 kap. KML och som darfér ryms inom regeringens bemyndigande. Daremot
betraffande 14 § forsta stycket punkten 2 och 4-5 samt andra och tredje stycket har
Riksantikvarieambetet gjort bedémningen att dessa bestammelser gar langre én vad som
foreskrivs i 4 kap. KML. Punkten 4 innebar dessutom ett krav pa férsamlingarna att
behandla personuppgifter utan att det finns stod for det i 4 kap. KML. Eftersom kraven pa
inventarieforteckningars innehall i 14 § forsta stycket 2 och 4—5 samt kraven pa
forsamlingarna att vidta vissa atgarder tillfor nagot vasentligen nytt som saknar stod i

lagstiftningen och darmed gar utdéver regeringens bemyndigande foreslas att de upphavs.

Bestammelsen i 15 § nuvarande foreskrifter ar avsedd att definiera rekvisitet "annan kyrklig
byggnad” i 4 kap. 6 § KML som i sin tur utgér en del i definitionen av kyrkliga inventarier. Det
saknas dock stdd i KML for att en "annan kyrklig byggnad” maste vara "invigd fér Svenska
kyrkans gudstjanster eller andra kyrkliga handlingar” Eftersom foreskriftens definition av
annan kyrklig byggnad saknar stdd i lagstiftningen och darmed gar utéver regeringens

bemyndigande foreslas att den upphavs.

Bestdammelsen i 16 § nuvarande foreskrifter anger att l[ansstyrelsen far besluta att under
vissa forutsattningar avfora ett foremal fran inventarieférteckningen samt ett krav pa att i
dessa fall skicka en kopia av beslutet till forsamlingen. | 4 kap. 10 § KML andra stycket
regleras en mojlighet for lansstyrelsen att besluta att ett foremal ska tas upp i férteckningen
och i 4 kap. 9 § forsta stycket 2 KML anges att det kravs tillstand fran l&nsstyrelsen for att fa
avfora ett foremal fran forteckningen. Huvudregeln ar att forsamlingarna rader dver sina
inventarieforteckningar och det finns inget stéd i lag eller férordning for att lansstyrelsen utan
en tillstandsansokan fran en forsamling ska kunna avfoéra féremal fran férteckningen.
Eftersom16 § innebar nagot vasentligen nytt som saknar stdd i lag och darmed gar utéver

regeringens bemyndigande foéreslas att den upphavs.
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3 Konsekvenser som bedoms uppsta om

atgarden inte vidtas

Om Riksantikvariedmbetet inte upphaver sina nuvarande féreskrifter s& kommer
myndigheten aven fortsattningsvis att ha foreskrifter som ar éverflédiga, i strid med praxis

och gar utdver regeringens bemyndigande.

Foreskrifter som inte dverensstammer med nytillkommen praxis, kan fa konsekvensen att
bestdmmelserna i 4 kap. KML tillampas pa ett felaktigt vis. Det riskerar bland annat att bli till
nackdel for enskilda. Foreskrifter som kodifierar praxis eller férarbeten medfér inga saddana

direkta risker.

Foreskrifter som inte ryms inom regeringens bemyndigande ska inte tilldmpasav domstolar
och andra offentliga organ (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen). En konsekvens
av att saddana foreskrifter inte upphavs skulle bli att de blir verkningslésa. En annan ténkbar
konsekvens ar att de anda tillampas men att tilldmpning da star i strid med lagstiftningen
eller lagstiftarens intentioner eller i vart fall far till féljd att tillampningen blir spretig och
rattsosdker. Samtidigt har Riksantikvariedmbetet genom regeringens bemyndigande fatt
moéjlighet att meddela verkstallighetsféreskrifter. Den méjligheten bér myndigheten ta vara

pa genom att meddela nya andamalsenliga och korrekta foreskrifter.

Riksantikvariedmbetet foreslar att bestammelsen i 11 § nuvarande foreskrifter om vard- och
underhallsplan upphavs. Har bor sarskilt namnas att nuvarande féreskrifter kan ses som en
kodifiering av Svenska kyrkans interna villkor for att fa kyrkoantikvarisk ersattning (villkor 3 i
Villkor for kyrkoantikvarisk erséttning, version 2.0). Upph&vandet av denna bestdmmelse
innebar darfor for Svenska kyrkans forsamlingar, om de vill kunna ta del av den
kyrkoantikvariska ersattningen, inga betydande konsekvenser eftersom de i sa fall anda

behdver ha en vard- och underhéllsplan.

| forslaget finns nya foreskrifter om faststéllande av gransen for kyrkotomt. De foreslagna
bestdammelserna ar av administrativ karaktar och syftar till att ge l1ansstyrelserna stdd for en
enhetlig hantering av dessa arenden. Konsekvensen av att inte inféra nya bestdmmelser for

faststallande av gransen for kyrkotomt blir att lansstyrelserna inte far detta stod.

| forslaget finns vidare ett nytt allmant rad till foreskriftens 7 § om lansstyrelsens bedémning
av tillstandsansokningar. Det foéreslagna allmanna radet utgér en rekommendation for hur
lansstyrelserna metodiskt bor ga till vaga for att bedéma ansodkningar i tillstandsarenden
enligt 4 kap. KML. Konsekvensen av att inte inféra det allmadnna radet blir att lansstyrelserna

inte far stod for beddomningar av tillstindsansokningar.
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| forslaget finns aven ett nytt allmant rad till foreskriftens 9 § om skyldigheten att skydda
kulturhistoriska varden genom vard och underhall. Det foreslagna allmanna radet utgor en
rekommendation for hur &gare och forvaltare av kyrkobyggnader, kyrkotomter och
begravningsplatser bor ga till vaga for att bevara de kulturhistoriska vardena genom
identifiering, dokumentation och planering. Rekommendationen i det allmanna radet innebar
aven att dokumentationen bér vara sadan att den kan laggas till grund for bedémningen i
tillstandsarenden. Det allmanna radet galler bade i det I6pande arbetet och med anledning
av hojd beredskap. Konsekvensen av att inte inféra det allmanna radet blir att &gare och
forvaltare inte far stod i sitt arbete med planering av vard och underhall samt en risk for att

det inte finns ett fullgott underlag vid tillstandsprévningar.

4 Alternativ for att uppna den
efterstravade forandringen och for-
respektive nackdelarna med dessa

alternativ

| de delar nuvarande féreskrifter gar utdver bemyndigandet finns det inget annat alternativ fill
att upphava eller &ndra de aktuella bestdmmelserna. Gallande resterande féreslagna
andringar ar ett alternativ att Riksantikvariedmbetet reviderar och utdkar vagledningen till 4
kap. KML. Ett annat alternativ ar att Riksantikvarieambetet genomfér informations- och
utbildningsinsatser om tillampningen av 4 kap. KML. Eftersom sadana atgarder inte &ar
bindande kommer ett sadant alternativ sannolikt inte att leda till sddan enhetlig tilldmpning
av 4 kap. KML som verkstallighetsforeskrifter har férutsattning att ge. Avsaknaden av
uppdaterade verkstallighetsféreskrifter riskerar att leda till en tilldmpning av lagstiftningen

som inte dverensstammer med lagstiftarens intentioner.

Ett alternativ till att Riksantikvarieambetet meddelar nya verkstallighetsforeskrifter skulle i
vissa delar kunna vara lagandringar i 4 kap. KML. Sadana lagandringar skulle till exempel
kunna innebara ett uttryckligt krav pa vard- och underhallsplaner och ett krav pa
lansstyrelserna att skicka kopior av dokumentation om atgéarder pa kyrkliga kulturminnen till
Riksantikvarieambetet och berérda museer i egenskap av arkivhallare av sadan
dokumentation. Fdrslag till andringar i kulturmiljélagen har dock inte utretts inom ramen for

Oversynen av nuvarande foreskrifter.
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5 Det alternativ som bedoms lampligast

och skalen for det

Det alternativ som Riksantikvarieambetet har beddmt som lampligast for att komma till ratta
med de problem som finns idag, ar att upphava nuvarande foreskrifter och att besluta om
nya foreskrifter och allmanna rad enligt det konsekvensutredda forslaget. Harutéver kommer
Riksantikvarieambetet att ta fram en ny vagledning for tillampningen av 4 kap. KML som ett
ytterligare stdd till Iansstyrelserna i deras tillampning av 4 kap. KML. Riksantikvarieambetet
beddémer att det alternativet bast kan tillgodose behovet av en enhetlig och rattssaker

tilldmpning av 4 kap. KML.

6 Uppgifter om vilka som berors av
regleringen

Fdrslaget till nya verkstallighetsféreskrifter om kyrkliga kulturminnen berdr lansstyrelserna
eftersom deras handlaggning styrs av bestammelserna i 4 kap. KML om tillstandsplikt, tillsyn
m.m. | motsvarande utstrackning berérs Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar
sasom agare och forvaltare av majoriteten av de kyrkliga kulturminnena samt de borgerliga
kommuner som ager och forvaltar begravningsplatser. Eftersom 4 kap. KML ar tillampligt
oavsett vem som ager ett kyrkligt kulturminne s& ar aven andra agare till och férvaltare av
kyrkliga kulturminnen berorda. | de delar som de foreslagna foreskrifterna ror faststéllande
av granserna for kyrkotomt, kan &ven staten, kommuner, regioner och enskilda i egenskap
av agare till angransande fastigheter beroras. | de delar som de féreslagna foreskrifterna ror
framtagandet av dokumentation av kulturhistoriska varden samt vard- och
underhallsatgarder berors lansmuseer och antikvariska konsulter. De allménna raden riktar

sig till samma krets som foreskrifterna.

Riksantikvariedmbetes foreskrifter och allmanna rad beror saledes statliga aktorer,

kommuner och regioner, olika former av juridiska personer samt privatpersoner.

7 Analys av det forslag som lamnas
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71 Beskrivning och berakning av forslagets
kostnader och intakter for staten, kommuner,

regioner, foretag och andra enskilda

De skyldigheter som finns géllande vard och underhall av kyrkliga kulturminnen foljer av lag
och férordning. Riksantikvariedmbetet beddmer att foreskrifterna och de allmanna raden inte

kommer att medféra nagra betydande direkta kostnadsmassiga konsekvenser.

Forslaget innebara att ett antal moment och arbetsuppgifter som finns i nuvarande
foreskrifter forsvinner for saval lansstyrelserna som férsamlingarna. Dessa moment och
arbetsuppgifter torde inte vara alltfér omfattande men upphavandet i sig innebar anda en
nagot lattad arbetsborda och ett frigdbrande av resurser framst for staten men aven for
Svenska kyrkan och andra enskilda som ansvarar for kyrkliga kulturminnen. Eftersom
skyldigheten att skicka kopior av dokumentation féreslas upphavas sa kommer dagens
dubbelarkivering att upphéra. Darmed kommer mangden dokumentation som behdver
hanteras av Riksantikvariedmbetet och berérda museer samt kostnaderna for det, ocksa att
minska. Detta kan leda till en 6kad efterfragan av dokumentation fran lansstyrelserna.
Dokumentationen finns dock redan hos lansstyrelserna och de ar redan idag skyldiga att

ldamna ut sddana handlingar.

7.2 Beskrivhing och, om majligt, en berakning av
andra relevanta konsekvenser an sadana som

angesi 7.1

De foreslagna foreskrifterna bedéms inte medfora nagra andra konsekvenser som ar
relevanta att belysa. Regleringen bedéms inte heller medféra nagon skillnad for

konkurrensforhallanden for foretagen.

7.3 Redogorelse for vilka atgarder som har
vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska
medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedoms vara

nodvandigt for att uppna dess syfte

Eftersom forslagen inte bedéms medféra nagra betydande kostnader eller begréansningar

saknas anledning att vidta atgarder som motverkar saddana konsekvenser.
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7.4 Beddomning av om sarskilda hansyn behover
tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella

informationsinsatser

Stora delar av nuvarande foreskrifter foreslas upphavas. Riksantikvarieambetet bedomer att
innehallet i flera av dessa bestdmmelser i stallet kan fortydligas i myndighetens vagledning
for tillampningen av 4 kap. KML. Riksantikvarieambetets malsattning ar darfor att ta fram en
reviderad vagledning i samband med att foreskrifterna och de allmanna raden trader i kraft.
Riksantikvariedmbetet kommer att informera om de nya foreskrifterna och allménna raden i
samband med att de tréder i kraft till exempel vid seminarier, genom nyhetsbrev och pa

myndighetens webbplats.

7.5 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna
av forslaget eller beslutet kommer att

utvarderas

Konsekvenserna av forslaget kommer att utvarderas I6pande inom ramen for

Riksantikvarieambetets 6verinseende.

8 Bedomning av om forslaget inskranker

den kommunala sjalvstyrelsen

| 4 kap. KML finns bestammelser om vard och underhall samt tillstandsplikt som traffar de
kommuner som ager eller férvaltar kyrkobyggnader, hela eller delar av kyrkotomter eller de
kommunala begravningshuvudman som ager eller férvaltar begravningsplatser eller
byggnader pa begravningsplatser. Eftersom dessa aligganden redan finns i KML och det
inte foreslas tillforas nagra ytterligare skyldigheter eller andra bestammelser bedoms
forslaget inte inskrédnka det kommunala sjélvstyret.

9 Bedomning av om forslaget

overensstammer med eller gar utover de
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skyldigheter som foljer av Sveriges

anslutning till Europeiska unionen

Skyddet for kulturhistoriska varden i de kyrkliga kulturminnena ar féremal fér nationell
lagstiftning och regleras inte inom EU-ratten. De nya foreskrifterna och allménna raden om

kyrkliga kulturminnen innebar ingen begransning av den fria rérligheten fér varor inom EU
enligt EUF.
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