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Svar pa fragor om forvaltning och finansiering av

varldsarven i Sverige

Sammanfattning

Ett varldsarv ar en kultur- eller naturmiljé som ar sa vardefull att det ar en
angelagenhet att bevara for hela manskligheten och det &r endast de mest
enastaende exemplen i sitt slag som kan utses till varldsarv. | Sverige finns femton

av over tusen tusen varldsarv.

Riksdagens utredningstjanst har begart Riksantikvariedmbetets yttrande géllande
varldsarven i Sveriges forvaltning och finansiering. Forutsattningarna for
varldsarvsarbetet redovisas regelbundet, men finansierings- och
forvaltningsmodellen som Sverige anvander gor det svart att Iamna direkta svar pa
de fragor som stéllts till Riksantikvarieambetet. Det finns ingen nationell
sammanstallning for hur varje enskilt varldsarv &gs, forvaltas, finansieras eller hur
den ekonomiska utvecklingen ser ut. Varldsarven ags och férvaltas av bade
offentliga och privata aktérer. Vanligen ar flera olika aktérer verksamma inom
varldsarven och sarskilt varldsarvsstaderna och Gammelstads kyrkstad innefattar

ett stort antal fastighetsagare.

Véarldsarven har idag inga generella statliga bidrag eller anslag som &r éronmérkta
for varldsarv som ar kulturarv. Varldsarvsarbetet finansieras gemensamt genom
privata, kommunala, regionala och statliga medel. Denna finansieringsmodell ar
ifrdgasatt av manga aktérer som menar att staten borde kompensera for dessa

kostnader i storre utstrackning.

Varldsarven ar viktiga besoksmal och kan darmed generera ekonomisk tillvaxt
inom sitt geografiska omrade, men de bor ses i ett stdrre perspektiv da
varldsarvsarbetet utgar fran Agenda 2030:s tre dimensioner av hallbar utveckling:
den ekonomiska, sociala och ekologiska. Det finns aven statistiska utmaningar i
att jamfora ekonomisk tillvaxt eller antalet bestkare, da analysmetoderna inte ar

enhetliga och forutsattningarna for att berakna antalet besdkare varierar stort.
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Arendet
Riksdagens utredningstjanst har begart Riksantikvariedmbetets yttrande géllande

varldsarven i Sveriges forvaltning och finansiering.

Riksdagens utredningstjénst har fatt i uppdrag att sammanstalla information om
varldsarven i Sverige gallande:

e Vem som ar huvudman och hur varldsarvet forvaltas
e Hur varldsarven finansieras, bade nationellt, regionalt och lokalt
e Ekonomisk utveckling de senaste tio aren

e Besokssiffror de senaste tio aren

Svaren ska presenteras for varje enskilt varldsarv. Pa grund av uppdragets korta
utredningstid kommer Riksdagens utredningstjanst inte att kontakta myndigheter

utover Riksantikvarieambetet eller de enskilda varldsarven.

Ett méte genomférdes den 10 juni mellan Riksdagens utredningsutskott och
Riksantikvarieambetet. Syftet var att diskutera uppdraget och yttrandets upplagg.
Riksantikvarieambetet holl en presentation om varldsarvsarbetets forutsattningar
(bilaga 1).

Bakgrund

Allmént om varldsarv

Unescos konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv, dven kallad
Varldsarvskonventionen, antogs ar 1972 i syfte att skydda jordens mest vardefulla
natur- och kulturarv mot forfall och férstorelse. Sverige ratificerade konventionen
1985 och har darmed forbundit sig att félja konventionens bestammelser och

bevara varldsarven for framtida generationer.

Ett varldsarv ar en kultur- eller naturmiljé som ar sa vardefull att det &r en
angelagenhet att bevara for hela manskligheten och det ar endast de mest
enastdende exemplen i sitt slag som kan utses till varldsarv. Det &r en plats, ort,
milj6 eller objekt som pa ett unikt sétt vittnar om jordens och méanniskans historia.’
Varldsarvslistan omfattar éver tusen objekt och Sverige ansvarar for femton av

dem.

' Se vérldsarvskonventionen, artikel 1 och 2, fér mer information.
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Det finns ett svenskt forslag pa tentativa listan, vilket ar en férteckning éver objekt
som Sverige dvervager att nominera till Unescos varldsarvslista. Sverige foljer den
globala strategin som uppmanar lander som redan ar valrepresenterade pa
varldsarvslistan att nominera farre objekt, eller avsta helt. Natur- och kulturarv som
ar underrepresenterade pa listan bor prioriteras for nominering.? Det pagar for
narvarande inget arbete med att uppdatera den tentativa listan fér Sveriges del,

men Riksantikvariedmbetet far varje ar in intresseanmalningar om nya varldsarv.

Sarskilt stort universellt varde

For att upptas pa varldsarvslistan ska ett kultur- eller naturarv ha sarskilt stort
universellt varde (OUV, Outstanding Universal Value). Med sarskilt stort
universellt varde menas kultur- och/eller naturvarden av sadan dignitet att det ar
av allmant intresse for hela manskligheten, bade for nu levande och framtida
generationer. For att utndmnas till varldsarv behdver ett omrade eller objekt
uppfylla minst ett av totalt tio kriterier fér bedémning av det sarskilt stora
universella vardet. Vid utndmnandet av ett varldsarv sammanfattas kultur- eller
naturarvets sarskilt stora universella varde i motiveringen till varldsarvs-
utndmnandet, vilket utgdr en referenspunkt for framtida skydd och forvaltning av
varldsarvet. For kulturarv stalls dessutom krav pa autenticitet och integritet.
Autenticitet innebar krav pa ursprunglighet och att varldsarven ska vara sa intakta
som mojligt. Med krav pa integritet menas att varldsarvet ska omfatta alla eller
tillrackligt manga av de attribut och delar som behdvs for att visa pa det globala
vardet. Det ar ett matt pa hur sammanhangande och intakt ett varldsarv och dess
sardrag ar. For naturarv finns inget krav pa autencitet, men kravet pa integritet
innebar aven har att alla relevanta attribut ska inkluderas. Varldsarvsomradet
behdver ocksa vara tillrackligt stort sa att forutsattningar finns for att vardena

bevaras.?

Handelser och faktorer som potentiellt skulle kunna paverka varldsarvens sarskilt
stora universella varde negativt kan vara av manga olika slag. Bristande vard,
skotsel och underhall kan leda till att varldsarven skadas eller forstors liksom,

exploatering, naturkatastrofer, klimatférandringar och olyckor. Krigféring eller

2 Regeringens skrivelse 2001/02:171 Unescos varldsarvskonvention och de svenska
varldsarvsobjekten s. 7f., samt Nationell strategi fér varldsarvsarbetet: avrapportering av
regeringsuppdraget att utarbeta en nationell varldsarvsstrategi, s. 99.

3 Nationell strategi for varldsarvsarbetet: s. 24-26., samt_Operational Guidelines

for the Implementation of the World Heritage Convention (2024) 77-95 §§
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brottsliga handlingar &r andra potentiella hot. Slitage fran besokare kan ocksa vara

en riskfaktor.*

Uppfoljning av varldsarvsarbetet

Varldsarvskommitténs uppféljning av varldsarvsarbetet sker genom den periodiska
rapporteringen och den reaktiva bevakningen. Den periodiska rapporteringen ar
uppdelad i en del som galler det specifika varldsarvet och en 6vergripande del

som galler varje lands skyddade natur- och kulturarv generellt.

Lansstyrelserna eller nagon aktér som de delegerat ansvaret till samordnar
rapporteringen lokalt och skickar till Riksantikvariedmbetet, som sedan ansvarar
for att de bada delarna av den periodiska rapporteringen skickas till Unescos
varldsarvscenter. Rapporteringen ska enligt varldsarvens Operationella riktlinjer
genomforas var sjatte ar®, men i praktiken sker detta mer sallan. Den senaste

rapporteringen genomfoérdes under aren 2022—-2023.

Den reaktiva dvervakningen innebar att staterna ska anmala handelser eller
atgarder som antas kunna paverka ett varldsarvs varden till Unescos
varldsarvscenter. Information ska [d&mnas innan beslut fattas som kan vara svara
att andra. Syftet med Overvakningen ar att Unescos varldsarvskommitté ska kunna
bistd med lampliga I6sningar sa att vardena uppratthalls. Organisationer och
privatpersoner kan ocksa uppmarksamma Unescos varldsarvscenter pa olika

forhallanden som potentiellt kan vara ett hot mot véarldsarvens véarden.®

Regeringsuppdrag

Riksantikvarieambetet fick den 19 oktober 2017 i uppdrag av regeringen att
utarbeta en nationell varldsarvsstrategi.” Den nationella strategin skulle ge en
samlad beskrivning av Sverige arbete med Unescos varldsarvskonvention och hur
arbetet skulle inriktas framéver. Uppdraget genomfdrdes i samarbete med
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet, och i dialog med andra berdrda
myndigheter, kommuner och aktérer inklusive férvaltare av varldsarv.
Rapporteringen skedde 2019 och strategin innehaller en ny vision och
overgripande mal, de viktigaste utvecklingsomradena i varldsarvsarbetet och

tydliggéranden om hur utvecklingsomradena bér métas. Handlingsplan fér den

4 Nationell strategi for varldsarvsarbetets.s.161.

5 Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention (2024)
203 §

6 Nationell strategi for varldsarvsarbetet, s. 94.

" Nationell strategi for varldsarvsarbetet, s.15.
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nationella vérldsarvsstrategin. Plan fér genomférande 2021-20248 redogor for hur
den nationella strategin ska genomféras pa en dvergripande niva under perioden
2021-2024. Utvardering och revidering av handlingsplanen kommer att pabdrjas

inom kort.

Synpunkter
Det finns ingen nationell sammanstallning for hur varje enskilt varldsarv &gs,
forvaltas, finansieras eller hur den ekonomiska utvecklingen ser ut.

Riksantikvarieambetet svarar darfor generellt utifran fragestallningarna.

Vem ar huvudman?
Varldsarven utgér mansklighetens gemensamma arv och ska bevaras genom

staternas ansvarstagande och internationellt samarbete .

Den nationella varldsarvsstrategin anvander inte begreppet "huvudman”, da det
inte finns nagon uttalad huvudman for varldsarven i Sverige. Strategin redogor i
stallet for roller och ansvar. Regeringen ar ytterst ansvarig for att Sverige foljer
varldsarvskonventionen.'® Riksantikvarieambetet har det 6vergripande ansvaret
for varldsarvskonventionens implementering och tillampning i Sverige och
samordnar det nationella varldsarvsarbetet. Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket har ett generellt uppdrag fran regeringen att hantera och
forbereda fragor utifran varldsarvskonventionen. Riksantikvarieambetet ar
nationellt ansvarig myndighet for de tretton kulturvarldsarven och
Naturvardsverket ansvarar for ett naturvarldsarv. Laponia ar ett av varldens fa
mixade varldsarv och dar delas ansvaret mellan Riksantikvariedmbetet och
Naturvardsverket. Svenska Unescoradet fungerar som kontaktlank mellan Sverige

och Unesco, samt bistar regeringen i fragor om Unescos verksamhet.

Lansstyrelserna ansvarar for det statliga natur- och kulturmiljdarbetet pa regional
niva vilket omfattar varldsarvsarbetet. Kommunerna och nagra av regionerna har
en central roll i varldsarvsarbetet som beslutsfattande myndighet och i arbetet

med samhallsplanering och samhallsutveckling pa lokal niva.

Varldsarven ags och forvaltas av bade offentliga och privata aktérer. Vanligen ar

flera olika aktorer verksamma inom varldsarven och sarskilt varldsarvsstaderna

8 Handlingsplan for véarldsarvsstrategin. Plan fér genomférande 2021-2024.
9 Nationell strategi for varldsarvsarbetet, s.15
' Nationell strategi fér varldsarvsarbetet, s.37
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och Gammelstads kyrkstad innefattar ett stort antal fastighetséagare. Riks-
antikvariedmbetet har ingen sammanstalld lista pa samtliga dgare inom

varldsarven och det skulle vara svart att halla en sadan lista aktuell.

Hur foérvaltas varldsarven?

Varldsarven ska ha adekvat skydd och forvaltning. Det ingar i varldsarvens
sarskilt stora universella varden, vilket ar en forutsattning for att det sarskilt stora
universella vardet, autenticiteten och integriteten ska kunna skyddas 6ver tid. Det
innefattar skydd i form av lagstiftning, reglering, tydliga granser, eventuella
buffertzoner och en langsiktig férvaltningsmodell med tillhdrande foérvaltningsplan
som préaglas av ett hallbart nyttjande av varldsarvet och dess attribut. For att det
sarskilt stora universella vardet ska uppfyllas maste autenticitet och integritet,
kriterierna och ratt skydd och férvaltning kunna bevisas och garanteras av

statsparten.’

Lagstiftning

Varldsarven skyddas inte genom nagon egen lagstiftning, utan hanteras enligt
befintlig lagstiftning och férordningar, till exempel plan- och bygglagen (2010:900),
miljobalken (1998:808) kulturmiljélagen (1988:950), férordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden och miljobedémningsférordningen
(2017:966). Varldsarvens skydd i lag och férordning féljs regelbundet upp genom
den periodiska rapporteringen och Riksantikvarieambetet foljer Idpande
utvecklingen av sadant som potentiellt kan paverka varldsarven. Den nationella
varldsarvsstrategin'? redogor for att de nationella myndigheterna anser att det
finns oklarheter i roller och ansvar och ser behov av att fortsatt tydliggora detta.
Det finns aven ett behov av att arbeta for att 6ka kunskap och kompetens hos
beslutsfattare om hur konventionen genomférs genom befintlig lagstiftning och

utveckla lagstiftningen dar det finns brister idag.

Ansvaret foljer den nationella lagstiftningen. Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet &r nationellt ansvariga for uppsikt av varldsarven i enlighet
med hushallningsférordningen. Lansstyrelserna ansvarar for det statliga natur- och
kulturmiljdarbetet pa regional niva vilket ocksa omfattar varldsarvsarbetet. |
lansstyrelsernas grunduppdrag ingar att pa regional niva ha uppsikt over
varldsarven i enlighet med miljébalken och hushallningsférordningen, samt vidta

tillampliga atgarder om varldsarven riskerar att paverkas negativt.

" Nationell strategi for varldsarvsarbetet, s. 25-26.
12 Nationell strategi fér varldsarvsarbetet, s.113-115.
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Beslutsfattande myndigheter, till exempel kommuner, lansstyrelser, Trafikverket
och Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) ar centrala aktorer i varldsarvs-
arbetet och ar myndigheter som har mandat att fatta beslut om férandringar i
mark- och vattenanvandning i eller i anslutning till varldsarven. Aven regeringen
kan fatta sadana beslut. Beslutsfattande myndigheters roll i varldsarvsarbetet ar
att bedéma paverkan pa varldsarvet vid planerade férandringar och kunna
motivera férandringen utifran att varldsarvets sarskilt stora universella varde inte
paverkas negativt. Beslutsfattande myndigheter har ocksa en viktig roll géllande
att forebygga att det som planeras och gors inte riskerar paverka varldsarvets

sarskilt stora universella varde negativt.

Agandeférhallanden

De svenska varldsarven har manga typer av agare, forvaltare och
nyttjanderattshavare. De har en viktig roll att skydda, varda och bevara
varldsarven och aven finansiera vard och underhall av natur och bebyggelse.
Agare kan vara svenska staten genom myndigheter sdsom Naturvardsverket,
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Agare kan ocksé& vara kommuner,
stiftelser, Svenska kyrkan, aktiebolag eller annan juridisk person. Aven fysiska
personer kan inga bland agarna. Nyttjanderattshavare ansvarar for att nyttjandet
inte strider mot de planer och den lagstiftning som galler fér byggnaden eller

omradet.

Vérldsarvsrad och férvaltningsplan

Varldsarven ska ha nagon form av system for forvaltningen och detta sker i de
flesta svenska varldsarv genom varldsarvs- eller férvaltningsrad. Vilka aktorer som
bér inga i varldsarvsraden beddéms pa lokal och regional niva utifran de enskilda
varldsarvens forutsattningar i fraga om bland annat karaktar och behov.
Lansstyrelsen, kommun/kommuner och region uppmuntras att inga i radet. Andra
aktorer i varldsarvsraden kan vara de som pa olika satt har en roll i att forvalta,
anvanda och utveckla varldsarvet, samtidigt som radet inte kan vara for stort for
att fa till en effektiv samverkan med regelbundna méten. Syftet med samverkan ar
att sakerstalla att varldsarvet bevaras, anvands och utvecklas héllbart och i
enlighet med véarldsarvets sarskilt stora universella varde, varldsarvskonventionen
annan lagstiftning. Varldsarvsradet eller motsvarande ansvarar gemensamt for att
ta fram en forvaltningsplan om hur varldsarvet ska forvaltas med ett integrerat

hallbarhetsperspektiv som ger en samlad bild av alla aktérers del av forvaltningen
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av varldsarvet.'® Representation i varldsarvsrad eller motsvarande ersatter inte

ordinarie myndighetshetsarbete vid tillstandsprévning.

Alla varldsarv bor ha en varldsarvssamordnare vars framsta roll ar att samordna
varldsarvsarbetet pa regional och lokal niva. Varldsarvssamordnaren ar
kontaktperson for varldsarvet och ska representera varldsarvsforvaltningen utat,

till exempel i féreningen Varldsarven i Sverige (ViS).

Hur vérldsarven finansieras, bade nationellt, regionalt och lokalt?
Varldsarven har idag inga generella statliga bidrag eller anslag som ar éronmérkta
for varldsarv som ar kulturarv. Géllande varldsarv som ar naturarv far Hoéga kusten
Sronmarkta bidrag fran Naturvardsverket for delar av varldsarvsarbetet.'* Utifran
agandeforhallande, férvaltning och behov sker finansiering av varldsarven genom

olika férordningar, forvaltningsanslag och majligheter att soka bidrag.

Ett varldsarvs sarskilt stora universella varde vilar pa de tre benen: kriterier,
autenticitet och integritet samt skydd och férvaltning.'® De ér alla lika viktiga for att
kunna uppratthalla ett varldsarvs sarskilt stora universella varde. Finansiering ar
en forutsattning for att kunna bibehalla autenticitet och integritet, samt ha en

fungerande forvaltning och bedriva utveckling av varldsarvsarbetet.

SARSKILT STORT UNIVERSELLT VARDE

Autenticitet Skydd
Integritet Forvaltning

Kriterier

Varldsarvsarbetet finansieras idag gemensamt genom privata, kommunala,
regionala och statliga medel. Agare och forvaltare, som kan vara bade privata och
offentliga, finansierar till exempel en stor del av det vard- och underhallsarbete
som kravs for att bevara varldsarvens varde. Dartill finns olika utvecklingsprojekt
som bedrivs inom ramen for varldsarvsarbetet som far olika bidrag och EU-stéd. |
dialogerna med lansstyrelserna och varldsarvens 6vriga aktorer pa lokal och
regional niva har det tydligt framkommit att aktérerna anser att den statliga
finansieringen av varldsarvsarbetet ar otillracklig. Lokala och regionala aktérer ger

i varldsarvsstrategin olika exempel pa att varldsarvsutndmningen innebar ett

3 Nationell strategi for varldsarvsarbetet, s. 50-51.
4 Nationell strategi for varldsarvsarbetet, s. 80.
5 Nationell strategi fér varldsarvsarbetet, s. 26
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merarbete i forhallande till annat natur- och kulturmiljdarbetet och de stéd och
bidrag som gar att soka fran staten kompenserar i dagslaget inte fér de kostnader
som merarbetet medfér. Mot bakgrund av detta anser manga aktorer att staten

borde kompensera dessa kostnader i storre utstrackning.'®

Anslaget 7:2 ap.1 Bidrag till kulturmiljévard

Anslagsposten fordelas arligen till Riksantikvarieambetet och regleras via
myndighetens regleringsbrev. Fér 2025 uppgick anslaget till knappt 300 miljoner
kronor.'” Huvuddelen bemyndigar Riksantikvariedmbetet lansstyrelserna for
bidragsgivning enligt férordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av
vardefulla kulturmiljéer (harefter bidragsférordningen),'® samt till visst eget arbete
vid lansstyrelserna for andamal som ansluter till bidragsférordningens

bestammelser.®

Fordelningen till 1ansstyrelserna sker via en nyckel som utgar fran
bestammelserna i bidragsférordningen, huvudsakligen antalet skyddade
fornlamningar och byggnadsminnen. Via nyckelférdelningen tilldelas
lansstyrelserna arligen cirka 270 miljoner kronor till kulturmiljovardande insatser

runt om i landet.

| bidragsférordningen finns inga bestammelser om varldsarv, och det finns darfér
ingen majlighet att satta sarskilda villkor rérande dessa i samband med
tilldelningen till lansstyrelserna. Riksantikvarieambetet far heller inte styra eller
paverka hur lansstyrelserna bedémer enskilda bidragsansokningar. Inom
varldsarven finns kulturmiljber som kan vardas och tillgangliggéras via

kulturmiljovardsbidraget, till exempel fornlamningar och byggnadsminnen.

Bidrag kan sdkas av bland annat enskilda personer, kommuner, stiftelser och
bolag som ska gora kulturmiljovardande insatser. En fastighetsagare ansvarar till
exempel for underhall och skotsel av sin fastighet. Detta ska ske enligt faststéllda
planer och enligt den svenska lagstiftning som kan gélla fér omradet eller objektet,
men bidrag for merkostnader kan sékas hos Lansstyrelsen. Ekonomiskt stéd kan
daremot inte utga till en statlig myndighet i egenskap av fastighetsforvaltare, eller

till atgarder som kan erhalla kyrkoantikvarisk ersattning, vilket regleras i

16 Nationell strategi for varldsarvsarbetet, s. 79-81

17Regleringsbrev 2025 Myndighet Riksantikvarieambetet

8 Férordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljéer

19 Kulturmiliovardsanslaget - Riksantikvarieambetet - Bibliotekets guider at
Riksantikvarieambetet Vitterhetsakademiens bibliotek / Swedish National Heritage Board
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bidragsforordningen.?° Darfor sker finansiering utifran dgandeforhallande och

férvaltning.

Det finns inget underlag eller sammanstalining pa hur mycket av
kulturmiljébidraget som férdelas till varldsarven utifran till exempel vardatgarder,
framtagande av kunskapsunderlag eller informationsinsatser arligen gallande

respektive varldsarv. Tva av lansstyrelserna har tre varldsarv var i sitt 1an.

| Riksantikvariedmbetets regleringsbrev?! anges att hogst 2 000 000 kr far
anvandas av kulturmiljovardsanslaget for bidrag till foreningen Laponiatjuottjudus
for férvaltning av varldsarvet Laponia enligt Laponiaférordningen (2011:840).
Riksantikvarieambetet fordelar bidraget arligen. Stadskontoret har genomfort en
oversyn av Laponias forvaltning och foreslar ett antal atgarder for att starka

férvaltningen av varldsarvet.?? | rapporten ingar redogorelser for finansieringen.

Riksantikvarieambetet forvaltar ringmuren som ingar i varldsarvet Hansestaden
Visby. Tidigare har det funnits en sarskild skrivning om detta i regleringsbrevet och
kulturmiljovardsanslaget har finansierat varden. Fran och med 2025 avsatts medel

fran Riksantikvarieambetets forvaltningsanslag.

Bidrag till kulturarvsarbete

Bidrag till kulturarvsarbete ar statliga medel som Riksantikvarieambetet fordelar
arligen till insatser med syfte att bevara, anvanda och utveckla kulturarvet. Bidrag
ges inte till I6Gpande verksamhet eller drift. Bidragsgivningen styrs enligt férordning
(2017:628) om statsbidrag till kulturarvsarbete.??

Bidraget riktar sig till civilsamhallets organisationer och kan sokas av
arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer och ideella kulturarvsverksamheter som
syftar till att bevara och utveckla kulturhistoriska varden, saval fysiska som
immateriella. Verksamheten ska vara tillgénglig for allmanheten eller avses att bli
det. S6kande maste vara en juridisk person. Bidrag ges inte till privatpersoner eller

kommersiella bolag.

20 Férordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljder, 14 §
21 Regleringsbrev 2025 Myndighet Riksantikvarieimbetet

22 Stadskontoret En dversyn av forvaltningen av vérldsarvet Laponia

% férordning (2017:628) om statsbidrag till kulturarvsarbete
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Ar 2025 uppgick bidraget till 9 miljoner kronor.2* Vilket belopp Riksantikvarie-
ambetet har att férdela anges varje ar i regeringens regleringsbrev. Beslut om

nasta fordelning ar planerat att fattas i maj 2026.

Andra statliga myndigheters och Svenska kyrkans finansiering

Statliga myndigheter har olika uppdrag och anslag. Hur anslagen férdelas styrs
genom myndigheternas olika regleringsbrev och férordningar. Naturvardsverket
fordelar, via lansstyrelsen, medel till varldsarvet Hoga kusten. Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket forvaltar ett stort antal statliga
byggnadsminnen som ingar i flera av varldsarven och avsatter medel fér vard- och
underhall, samt information kring dessa. Riksantikvariedmbetet har inga uppgifter

pa hur stor del av andra myndigheters anslag som fordelas till varldsarven arligen.

Svenska kyrkan far varje ar ersattning fran staten for en del av arbetet med att
varda det kyrkliga kulturarvet, s& kallad kyrkoantikvarisk ersattning.2® Detta
kommer aven de kyrkor, kyrkobyggnader, kyrktomter, begravningsplatser m.m.
som ingar i flera av varldsarven till gang. Riksantikvariedmbetet har inga uppgifter
pa hur stor del av den kyrkoantikvariska ersattningen som fordelas till varldsarven

arligen.

Genomférande av vérldsarvsstrategin - sérskild satsning pa vérldsarvssamordning
Genomfdrandet av strategin ar ett langsiktigt arbete och strategiperioden ar satt till
tio ar under perioden 2020-2030. Respektive myndighet och aktor ansvarar for
genomfdrandet av strategin inom dess ansvarsomraden. Riksantikvariedmbetet ar
som dvergripande ansvarig myndighet for varldsarvskonventionens tilldmpning
ocksa dvergripande ansvarig for strategins genomférande. Riksantikvarieambetet
har i samarbete med Naturvardsverket och Svenska Unescoradet och i dialog
med berérda aktorer tagit fram Handlingsplan fér den nationella
vérldsarvsstrategin: plan fér genomférande 2021-2024.2° Genomférandet bygger

pa befintligt anslag eller beviljade bidrag hos berdrda aktorer.

Under aren 2021-2024 genomférdes en sarskild satsning Bidrag till
vérldsarvssamordning (utvecklingsomrade 8 i handlingsplanen) dar varldsarven
kunde soka bidrag riktade mot varldsarvssamordning, d.v.s. funktioner och projekt

kopplade till varldsarvssamordningen. Detta skedde genom att avsatta medel fran

24 Regleringsbrev 2025 Myndighet Riksantikvarieimbetet
25 Kyrkoantikvarisk ersattning - Svenska kyrkan
26 Handlingsplan fér den nationella varldsarvsstrategin
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kulturmiljovardsanslaget enligt en sarskild skrivning i regleringsbreven. Satsningen
var planerad att paga i tre ar och i regleringsbrevet for budgetaret 2024 férlangdes

den med ytterligare ett ar.2”

Under perioden tilldelades aven féreningen Varldsarv i Sverige bidrag for att

starka foreningens samordnade roll.

Riksantikvariedmbetet har under 2024—-2025 utvarderat bidragets anvandning och
konstaterar att bidraget varit vardefullt for strategins implementering och
genomférande (se bilaga 2). Riksantikvarieambetet ser ocksa i sin utvardering att
majoriteten av de aktiviteter som genomfdérts kan rymmas inom det som
lansstyrelserna normalt beslutar om enligt férordning (2010:1121) om bidrag till

forvaltning av vardefulla kulturmiljéer.

Finansiering av den periodiska rapporteringen och reaktiv bevakning

Att fa in ratt och andamalsenligt underlag till den periodiska rapporteringen kraver
medverkan fran olika aktérer med ansvar for varldsarvsarbetet pa lokal och
regional niva, exempelvis fran kommuner, dgare och inte minst fran
varldsarvssamordnarna. Arbetet &r omfattande och kan vara resurskravande. Den
periodiska rapporteringen finansieras av den som ansvarar for respektive del.?®

| skr. 2001/02:171 star att Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket bekostar
den periodiska rapporteringen. | praktiken har Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket aldrig gjort detta varfor denna skrivning inte tagits med i
strategin. Var och en som gjort rapporteringen har finansierat sin del av arbetet.?®

Reaktiv bevakning ar handelsestyrd och ingar i myndigheternas ordinarie ansvar
och uppgifter inom sina respektive omraden. Tillkommande kostnader kan vara

konsultutredningar eller 6versattning av dokument.

Vérldsarvens svar om finansiering i den periodiska rapporteringen
| varldsarvens periodiska rapportering, som redovisades i juli 2023, finns ett

avsnitt som berér finansiering och resurser. Ett urval av fragorna redovisas nedan.

Fraga 6.1.1. handlade om varldsarvens finansiering for projekt och 16pande

kostnader. Svaren skulle anges i procent for de senaste fem aren, d.v.s. 2018-

27 Bidrag fér véarldsarvssamordning
2 Nationell strategi for varldsarvsarbetet, s. 72.
2 Nationell strategi for varldsarvsarbetet, s. 72.
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2022 (bilaga 3). For Hoga Kusten och Kvarkens skargard redovisas Finland och
Sveriges finansiering i en sammanslagen procentsats. Struves meridianbage
redovisar finansieringen for varldsarvets atta av tio Iander (Norge, Sverige,
Finland, Estland, Lettland, Litauen, Ukraina och Moldavien). Det gor att

finansieringen for Sverige inte gar att sarskilja i de bada varldsarven.

Varldsarven fick ocksa redovisa om de ansag att nuvarande budget ar tillracklig

for att forvalta varldsarvet (fraga 6.1.3.). Svaren varierar mellan varldsarven, men
majoriteten svarade att budgeten ar tillracklig men kan forbattras for att tillgodose
forvaltningsbehovet (bilaga 4). Tre varldsarv svarar att det inte finns budget eller

att den ar oftillracklig for att tillgodose forvaltningsbehovet.

Pa fragan om finansieringen ar tryggad och férvantas fortsatta vara det (6.1.4.),
svarade fyra av femton véarldsarv att de inte har en tryggad finansiering och
ytterligare fyra anger att de har en tryggad finansiering pa medellang sikt och

arbetar for en langsiktig 16sning (bilaga 5).

Aven i den nationella delen av periodiska rapporteringen ingick fragor om
finansiering (bilaga 6, del 8). Pa grund av den finansierings- och férvaltningmodell
som Sverige har, sa ar det svart att redovisa siffror. Den storsta finansieringen
kommer via statliga medel. Den procentuella férdelningen mellan kultur- och

naturarv behdver ocksa ses i forhallande till antal varldsarv.

Ekonomisk utveckling de senaste tio aren
Varldsarvsarbetets betydelse for

samhallets utveckling och i synnerhet Vision, mil och kppdrag for dues nrionalle viidsarviarbese
Agenda 2030-malen har lyfts bland annat VISION

av varldsarvskonventionens

generalférsamling,

UPPDRAG

varldsarvsarvskommittén, FN och
Sveriges regering. Den nationella
vérldsarvsstrategins vision Vérldsarven

visar végen till en hallbar och fredlig vérld,

samt malen med varldsarvsarbetet,
behdver ses i ett stérre sammanhang an

att enbart mata de ekonomiska vardena.
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Riksantikvariedmbetet har tagit fram rapporten Rédkna med kulturarvet® for att
visa kulturarvets betydelsefulla roll i samhallet och fér oss som méanniskor. |
rapporten finns aktuella exempel bland annat fran varldsarv och rapporten utgar
fran Agenda 2030:s tre dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska,

sociala och ekologiska.

Riksantikvarieambetet har ingen sammanstallning pa den ekonomiska
utvecklingen i varldsarven. For att en sddan sammanstalining skulle bli jamférbar
behdver samma analysmetod anvandas. Beroende pa metod och parametrar kan
det vara svart att fa fram underlag till en sadan analys pa grund av
agofdrhallanden, samt verksamhet med till exempel enskilda firmor. Det finns
ocksa begréansade majligheter att mata besoksantal, se vidare nedan. Exempel
pa metoder finns i rapporten Metodhandledning i samhéllsekonomisk konsekvens-

analys. Kulturmiljén i miljiomalsarbetet.>!

Besokssiffror de senaste tio aren

| varldsarvens periodiska rapportering fran 2023 redovisas besokssiffor fran de
senaste fem aren. Statistiskt, sa finns det en problematik med att anvanda
siffrorna, da de inte ar jamforbara med varandra eftersom varldsarvens
forutsattningar ar olika. Inte ens i det enskilda varldsarvet ar siffrorna jamforbara

da forutsattningarna att mata siffrorna varierat under de olika aren.

Det framkommer i varldsarvens rapportering att besékssiffrorna varierar stort och
sattet att berakna besotkare skiljer sig at. Det ar osdkert om gastnatter ett
tillforlitligt satt att mata antalet bestkare i varldsarvet. Samtidigt ar det kanske det
enda sattet att fa en uppfattning om hur manga som besdékt omradet. |
varldsarvsstaderna ar det svart att avgéra vem som ar besokare till varldsarvet
och de flesta av varldsarven ar i sin helhet eller till delar 6ppna for besdkare utan
att passera en besoksréknare. | Skogskyrkogarden ar det heller inte relevant att

rakna antalet besokare.

Séattet att mata har ocksa varierat 6ver aren i de enskilda varldsarven och siffrorna
har inte alltid varit tillgangliga, vilket gor att antalet besodkare skiljer sig at. Perioden
for matningarna innefattar a&ven aren med begransningar under coronapandemin,
vilket paverkade varldsarvens besokssiffror olika delvis beroende pa om

matningarna skett i inom- eller utomhus.

30 Rdkna med kulturarvet, samt Riksantikvariedmbetets hemsida om projektet
31 Metodhandledning i samhallsekonomisk konsekvensanalys Kulturmiljén i milidmalsarbetet
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Tva av varldsarven ingar i flera lander. Fér Héga Kusten och Kvarkens skargard
har siffrorna redovisats sa att det gar att redovisa enbart de svenska
besotkssiffrorna, medan det i Struves meridianbage ar en redovisning for
varldsarvets atta av tio 1ander (Norge, Sverige, Finland, Estland, Lettland, Litauen,

Ukraina och Moldavien).

En tabell med besokssiffror och hur beséksantalet berdknats redovisas i bilaga 7,

genom sammanstallda svar pa fraga 9.1.1 och 9.1.2. i varldsarvens rapportering.

Stravan ar inte att alltid ha hdga besdkssiffror, utan besok behdver ske utifran
platsens férutsattningar. Slitage fran besdkare kan vara en riskfaktor. Handbok fér
héllbar turismutveckling i vérldsarv och kulturmiliéer®? togs fram inom projektet
Stérka vérldsarv3? for att skapa en breddad samverkan och utveckla befintliga och
nya besoksupplevelser pa ett hallbart satt. | arbetet framkom bland annat

svarigheterna att mata bestksantal.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Monica Juneheim efter féredragning av

utredaren Petra Strakendal.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor:

. Presentation om vérldsarvens férvaltning 2025-06 10

. PM. Bidrag till varldsarvssamordning. Utvardering av bidragsaren 2021-2024
. Tabellsvar fraga 6.1.1 i varldsarvens periodiska rapportering 2023

. Tabellsvar fraga 6.1.3 i varldsarvens periodiska rapportering 2023

. Tabellsvar fraga 6.1.4 i varldsarvens periodiska rapportering 2023

. Periodisk rapportering 2023, Nationell del.
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. Tabellsvar fraga 9.1.1 och 9.1.2. i varldsarvens periodiska rapportering 2023

32 Handbok fér hallbar turismutveckling i varldsarv och kulturmiljéer
33 Starka varldsarv - projektsammanfattning
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