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En ny samlad miljodbedomnings- och

tillstandsprovningsprocess SOU 2024:98

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet anser att det utifran utredningens redovisning ar svart att
beddéma nyttan av féreslagna andringar av miljébalken, och om hansyn till
kulturmiljon kommer férsvagas eller inte i en ny eventuell miljétillstandsprocess.
Om den nya myndigheten bildas behéver den bemannas med

kulturmiljokompetens vilket behéver stipuleras om den nya myndigheten inrattas.

Riksantikvariedmbetet anser att [ansstyrelsernas taleratt maste bibehallas. Om sa
inte blir fallet ges i yttrandet forslag pa hur Riksantikvarieambetet skulle kunna ges

en utdkad roll i tillstAndsprocessen for allmanintresset kulturmiljo.

EU-ratten (MKB-kraven) har vissa krav pa utredning om paverkan pa kulturmiljon,
sarskilt varldsarven, vilket inte framgéar av utredningen. Nar utredningen hanvisar
till MKB-direktivets krav pa underlag for tillstandsprévningar (avsnitt 9.7.1) och EU-
kommissionens guidelines utelamnas aspekten om paverkan pa kulturarvet

("cultural heritage”). Det ges ingen forklaring till varfor sa har skett.

Overgripande synpunkter

I miljdbalkens vida miljobegrepp ingar kulturmilj¢. Lokaliseringsfragor i férhallande
till kulturmiljon och hansyn till kulturmiljén ar centrala delar i tilldampningen av
miljébalken. Det ar oklart om utredningen uppmarksammat att miljdbalken ska
tilldampas sa att kulturmiljder ska bevaras och skyddas och att manga
bestammelser i miljébalken syftar till att uppfylla detta krav och att tillstandsplikten
kan vara ett satt att fa kulturmiljdintresset beaktat och provat.

Kulturmiljélagen har karaktaren av en skyddslag for vissa kategorier av miljder sa
som fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkor och den ersatter inte miljobalken
(MB).

Miljobalkens syfte och tillampningsomrade — mer omfattande @n EU-ratten
Miljébalken hade vid inférandet och har fortfarande en bred och omfattande

ansats om héallbar samhallsutveckling och ska bland annat tillampas sa att
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riksdagens miljokvalitetsmal uppnas etc. Ett exempel &r riksintressen enligt 3 kap.
MB som tar om hand bade kulturmiljévardens intressen i det fysiska
planeringsperspektivet (eftersom t.ex. plan- och bygglagen, minerallagen och
manga fler lagar hanvisar till dessa kapitel i miljobalken) och andra intressen som

t.ex. totalférsvaret.

Regeringens utredningsdirektiv och darmed utredningens ansats/bedémning om
EU-rattens omfattning kan tolkas som att miljébalken primart syftar till att
implementera EU-rattens regler om tillstandsprovning. Riksantikvarieambetet
konstaterar att EU inte har mandat i fordragen att reglera medlemsstaternas

kulturarv och kan darmed inte heller paverka nationell lagstiftning for dessa fragor.

Av den féreddmliga redovisningen av handlaggningstider framgar att
tidsfordréjning i huvudsak idag uppstar vid dverklagan da hovratterna har
pafallande langa handlaggningstider. | forsta instans ar handlaggningstiderna for
tillstandsarenden nara de som férvantas galla for den nya féreslagna

myndigheten.

Konsekvensutredningen redogér for antal arenden i olika kategorier och hur
tjanster kan avvecklas vid nuvarande myndigheter nar den nya myndigheten
bildas och bemannas. Den redogér dock inte for vilka konsekvenser forslagen kan
medféra bland annat vad géller hansyn till allménna intressen sa som natur- och

kulturmiljo.

Sammantaget ar det utifran utredningens redovisning svart att bedéma nyttan av
foreslagna andringar av miljébalken, och om hansyn till kulturmiljén kommer
forsvagas eller inte i en ny eventuell miljétillstdndsprocess. Om den nya
myndigheten bildas behéver den bemannas med kulturmiljokompetens, vilket

behoéver stipuleras om den nya myndigheten inrattas.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har en central roll i tillstdndsprocessen och har
kulturmiljokompetens och lokalkdnnedom som kan bidra till att hdnsyn tas till
kulturmiljon enligt 2 kap., 3 kap. och 4 kap. MB. Lansstyrelsen har i nuvarande
system mojlighet att i tidigt samrad patala direkt olampliga lokaliseringar och pa sa
satt i viss man avstyra projektlokaliseringar i tidigt skede. Med utredningens
forslag ska lansstyrelsen framover endast vara remissmyndighet och drendena

processledas och beslutas av en ny nationell myndighet med regionala kontor.
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Aven lansstyrelsernas talerétt foreslas som huvudalternativ tas bort och évriga
myndigheters taleratt begransas genom att de smalnas av till naturmiljén eller
fragor som galler vattenmiljder. Med de skrivningar som nu finns i utredningen far
ingen myndighet taleratt for allmanintresset kulturmiljé, utom méjligen den
kommun som berdrs. Aven om tillstand séllan éverklagas géllande allmanintresset
kulturmiljé har denna taleratt sannolikt betydelse for projektdgares ambition att ta

hansyn till kulturmiljén.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetet har en mindre roll i nuvarande process for miljétillstand. Nar
det bedéms relevant bjuds Riksantikvarieambetet in till samrad enligt miljobalken i
tillstandsarenden. Det ror sig om ca 200 arenden per ar. Riksantikvarieambetet
har dock ingen taleratt enligt miljobalken och kulturmiljéintressena bevakas i

tillstandsarendenas vidare handlaggning av lansstyrelserna.

Om utredningens forslag i allt vasentligt genomfors anser Riksantikvariedmbetet
att lansstyrelsernas taleratt i forsta instans och taleratt for 6verprovning maste
bibehallas som idag. Det kan aven motiveras med att arendena vid éverklagan gar
over fran en ny tillstindsmyndighet till domstol med andra principer for

avgoranden (fran officialprévning till kontradiktorisk process).

Riksantikvarieambetet foreslar i prioriteringsordning foljande alternativ:

1. Lansstyrelsen bibehaller obegransad taleratt. Riksantikvarieambetet
bjuds in till samrad enligt MB nar projektagaren eller den nya
myndigheten finner det l[ampligt.

2. Om inte alternativ 1 realiseras bor Riksantikvarieambetet ges taleratt for
allmanintresset kulturmiljo. Riksantikvarieambetet bjuds in till samrad
enligt MB néar projektagaren eller den nya myndigheten finner det
[dmpligt.

3. Om alternativ 1 eller 2 inte realiseras foreslar Riksantikvariedmbetet att
myndigheten tas upp i férteckningen (4 kap. miljéprévningsférordningen)
over obligatoriska remissmyndigheter i likhet med motsvarande andra
centrala myndigheter sdsom Naturvardsverket och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB).
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Andringar i miljobalken som far konsekvenser for verksamhet som inte
utgor verksamhet enligt industriutslappsdirektivet

Utredningen har valt att hanvisa till olika direktiv och i samma ansats faststalla att
t.ex. en artikel i ett direktiv (t.ex. Industriutslappsdirektivet) darmed har en
allenarddande och faststalld inford 6vergripande EU-réttslig princip. Den principen
géller sedan enligt utredningen inom alla andra direktivs omraden (dvs. &ven inom
Vattendirektivet och Art- och habitatdirektivets omraden. Direktiv som inte har
nagon sadan jamforbar artikel. Utredningen har enligt denna metod dragit
slutsatsen att den princip om basta tillgéngliga teknik som finns i
Industriutslappsdirektivet ar dverordnad svensk ratt. Utredningens genomgang av
miljébalkens regler resulterar darfér i att det finns en "6verimplementering” av
bade materiella regler (t.ex. hansynskraven i 2 kap.) och tillstandsplikten i 11 kap.,
trots att dessa tva inte regleras genom Industriutslappsdirektivet. Utredningens
slutsatser om EU-rattens omfattning ar langtgaende och ar inte inom vedertagna
metoder for att tolka EU-ratten. Utredningen har bland annat pa den grunden
foreslagit andringar i miljobalkens hansynsregel om basta mdjliga teknik. Basta
mojliga teknik kan ocksa aktualiseras vad galler for hansyn till kulturmiljon. Denna
andring kan mojligen vara relevant for kemiska processer enligt industri-
utsléppsdirektivet. Andringen &r dock inte motiverad fér alla miljsbalksammanhang

och sarskilt inte nar det kommer till hansynskrav kopplade till kulturmiljoer.

Implementering av konventioner i miljobalken

Utredningen har gatt igenom de internationella ataganden som Sverige har och
som ar reglerade i miljébalken. Utredningen har dock inte tagit med vasentliga
sadana ataganden inom kulturmiljons omraden, sasom Varldsarvskonventionen
och Havsrattskonventionen. Dessa konventioner ar implementerade genom
miljébalkens materiella och processuella bestdmmelser (varldsarven genom 3
kap. miljébalken och art. 149 i havsrattskonventionen) som i sin tur ar
implementerade genom lagen om ekonomisk zons hanvisning till 2 kap.
miljdbalkens hansynskrav dvs. som kraver hansyn till kulturhistoriska lamningar pa

havsbotten.

Utredningen har gatt igenom gallande ratt vad galler samradsplikten enligt 12 kap.
6 § miljobalken, dvs. for verksamheter i jord- och skogsomraden som inte ar
tillstandspliktiga som miljéfarliga- eller vattenverksamheter. Riksantikvarieambetet
vill i dessa sammanhang uppmarksamma att bestdmmelsen géaller naturmiljon,
men enligt fast praxis ocksa innefattar kulturpraglad natur och kulturlandskap

eftersom det inte gér att sarskilja dessa varden, se t ex MOD M 4255-18.
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MKB-kraven

EU-ratten (MKB-kraven) har vissa krav pa utredning om paverkan pa kulturmiljén,
sarskilt varldsarven. Nar utredningen hanvisar till MKB-direktivets krav pa
underlag for tillstAndsprovningar (avsnitt 9.7.1) och EU-kommissionens guidelines

utelamnas aspekten om paverkan pa kulturarvet ("cultural heritage”).

| utredningen star féljande: "I vagledningen ndmns ett antal aspekter som bor inga
som underlag fér bedémningen bl.a.

* beskrivning av det foreslagna projektet,

* projektets fysiska egenskaper (natur, storlek, olycksrisker, etc.),

« uppgifter om alternativa platser som har évervagts.

* en kort beskrivning av projektets sannolika effekter med hansyn till bl.a.:
paverkan pa manniskor, manniskors hélsa, fauna och flora, jordar,
markanvandning, vattenkvalitet och hydrologi, luftkvalitet, klimat, buller och

vibrationer, landskap och visuell miljé och samspelet mellan dem.”

Om vi jamfor texten med EU-kommissionens vagledning.

European Commission, Environmental Impact Assessment of Projects, Guidance
on Scoping (2017)

1.3 ENVIRONMENTAL FACTORS

(c) land, soil, water, air and climate;

(d) material assets, cultural heritage and the landscape;

(e) the interaction between the factors referred to in points (a) to (d).

Det saknas en forklaring eller motivering till varfér begreppet kulturarv inte ar med

i utredningens hanvisningstext.

Solkraftsanlaggningar

Det ar ett bra forslag att solkraftsanlaggningar dver en viss storlek ska krédva mer
an bara samrad enligt 12:6 miljdbalken, dvs ett granskningsarende med
igangsattningsbesked eller tillstand. Det kan dock uppfattas apart att ha sarskilda
rekvisit om vad som galler en sddan ansdkan da det som tas upp ar sadant som
en ansodkan normalt satt férvantas innehalla i alla typer av tillstandsarenden for

anlaggningar och projekt.
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Detta beslut har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter féredragning av
utredaren Hakan Slotte. Aven vik. dverantikvarien Eric Fugeléng,
avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa, enhetschefen Monica Juneheim,
utredaren Cissela Génetay, t.f. chefsjuristen Maria Barkin och verksjuristen Nils

Aberg har varit med om den slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till: kristin.skeppsby@regeringskansliet.se

kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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