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Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet vill framhélla att kulturmiljo ingar som en del av miljobalkens vida
miljobegrepp och att hinsyn till kulturmiljon utgor centrala delar i tillimpningen av
miljobalken. Aven plan- och bygglagen (PBL) har regleringar kring hur kulturvirden ska
tillgodoses. Mot bakgrund av detta anser Riksantikvariedmbetet att de allménna intressena,
dér kulturmiljo ingér, inte hanterats med tillridcklig tydlighet i utredningen. Varken i de
analyser som gors, i forslag som presenteras eller i konsekvensanalysen.

Utredningens forslag att slopa ldnsstyrelsen som forsta instans innebér att den sakkompetens
inom kulturmiljdomradet som finns pa lénsstyrelserna inte kommer att involveras i drendena
vilket far effekter da sddan kompetens idag saknas i mark- och miljddomstolarna. Denna
fréga berOrs inte av utredningen. Om lénsstyrelsen slopas som forsta instans anser
Riksantikvariedmbetet att det krdvs en forstarkning av kulturmiljokompetens inom mark-
och miljodomstolarna, forslagsvis genom rekrytering av tekniska rad med sddan kompetens.

Nir det giéller forslaget om avgifter vid dverklaganden vill Riksantikvariedmbetet framhalla
vikten av att ideella organisationer, som ofta har begriansade ekonomiska resurser, inte
hindras att 6verklaga.
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Riksantikvariedmbetet ser positivt pa forslagen om utveckling av vigledning och stdd samt
digitala system for hantering av utredningar som behdvs inom detaljplaneprocessen och
bidrar girna till detta arbete s att kulturmiljounderlag kan integreras och kulturvirden
omhéndertas.

Till konsekvensanalysens redovisning av konsekvenser for staten vill Riksantikvariedmbetet
addera risken for att flera 6verklaganden kommer att remitteras till myndigheten frén mark-
och miljédomstolarna da dessa, till skillnad fran ldnsstyrelserna, saknar
kulturmiljokompetens.

Synpunkter

I yttrandet 6ver Miljotillstdndsutredningens forsta delbetinkande, En ny samlad
miljobedomnings- och tillstandsprévningsprocess SOU 2024:98, framholl
Riksantikvarieimbetet att miljobalken ska tilldimpas sa att kulturmiljéer bevaras och skyddas.
Flera bestammelser i miljobalken syftar till att uppfylla detta krav for att se till att
kulturmiljointresset beaktas och provas.' Den otydlighet géllande utredningens
forhéllningssétt som patalades i yttrandet géller, enligt RiksantikvarieAimbetet, 4ven det nu
aktuella delbeténkandet.

Riksantikvarieimbetet stir ocksa fast vid de synpunkter pa miljobalkens syfte och
tillimpningsomrade och dess forhallande till EU-rdtten som tidigare framforts.” Det géller
miljobalkens breda och omfattande ansatts for en hallbar samhallsutveckling, som bland
annat ska tillimpas sé att riksdagens miljokvalitetsmal uppnés. Regeringens
utredningsdirektiv och ddrmed utredningens bedomning av EU-rdttens omfattning kan tolkas
som att miljobalken primért syftar till att implementera EU-réttens regler om
tillstdndsprovning. Riksantikvariedmbetet konstaterar att EU inte har mandat i fordragen att
reglera medlemsstaternas kulturarv och kan ddrmed inte heller paverka nationell lagstiftning
inom dessa omréden.

I det foljande yttrar sig Riksantikvarieimbetet endast 6ver de delar av betdnkandet som har
beddmts vara relevanta for myndighetens ansvarsomrade att bevara, anvénda och utveckla
kulturarvet.

! Riksantikvarieimbetet yttrande 6ver En ny samlad miljébeddmnings- och tillstindsprévningsprocess
SOU 2024:98, dnr. RAA-2025-933.

2 Se a.a. samt Riksantikvariedimbetets yttranden 6ver Promemoria — Genomfdrande av bestimmelser i
fornybardirektivet, RAA-2025-1394; Promemoria — Kontaktpunkter, tillstind och tidsfrister enligt EU-
forordningen om kritiska ramaterial och EU-forordningen om nettoindustri, RAA-2026-98;
Europeiska kommissionens forslag till fsrordning om digitala nit KOM (2026)16, RAA-2026-960
samt Snabbare bredband i hela landet — dtgdrder for effektivare utbyggnad av gigabitinfrastruktur,
SOU: 110, RAA-2025-3618.
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3.7.3 Ny instansordning for arenden och mal enligt plan- och

bygglagen
3.7.4 Ny instansordning for arenden och mal enligt

miljébalken

Utredningens foreslér att mark- och miljodomstolen ersétter lansstyrelserna som forsta
instans for 6verklaganden av lovirenden inom PBL samt fér anmélnings- och tillsynsérenden
enligt miljobalken som inleds i kommun. Utredningen framhéller att ldnsstyrelsen har olika
roller — som tillsynsmyndighet, 6verprévande myndighet och som stdd i samrad — och ser en
risk att ldnsstyrelsernas roll som stddjande myndighet forsvagas da de av rddsla for jav inte
kan vara sa stodjande. Riksantikvarieimbetet vill framhalla att l&nsstyrelserna inte har nagon
formell roll att tillgodose kommunernas behov av stdd inom bygglovsprocessen pé det sétt
som de har nér det géller detalj- och oversiktsplanering.

Vid lansstyrelserna finns kompetens géllande allménna intressen, som kulturmiljo, inte
séllan kopplad till lokalkdnnedom. I plan- och bygglagen framhalls det lokala perspektivet pa
bebyggelsen och kulturlandskapet.> Utredningen berér fragan om lokalkdnnedom men
Riksantikvarieimbetet saknar hantering av frigan om mark- och miljédomstolarnas
kompetens nér det géller olika sakomraden, till exempel kulturmiljo. Det dr angeldget att
kulturmiljokompetens végs in i réttsliga avgoranden. Om kulturmiljofrégorna, liksom andra
allméinna intressen, inte hanteras i forsta instans finns en risk for 6verklagande och att
processerna tar stopp i ett senare skede

D4 utredningen inte beskriver hur allménna intressen som kulturmiljo ska tas om hand i
drenden och mal i mark- och miljddomstolarna bedomer Riksantikvarieimbetet att forslaget
innebér en pataglig risk att allméanintresset kulturmiljé kommer att tillméitas mindre
betydelse. Beslut om lov enligt PBL samt anmélnings- och tillsynsdrenden enligt
miljobalken fattas pA kommunal niva. Statistik och tidigare studier genomforda av
Riksantikvarieimbetet och Boverket visar att madnga kommuner saknar tillgéng till
antikvarisk kompetens i plan- och byggprocesser och aktuella kulturmiljéprogram.* Aven
mark- och miljddomstolen, som enligt forslaget blir forsta instans, saknar, sévitt
Riksantikvariedmbetet kénner till, kulturmiljokompetens. Om detta forslag genomfors krévs
dérfor en forstarkning av kulturmiljokompetensen pa kommunal niva, till exempel
kommunantikvarier och miljoskyddshandlaggare, samt bland domstolarnas tekniska rdd, som
ska stodja domstolarna i sakfragorna. Utredningen resonerar pa ett likande sétt gillande

3 Se t. ex. Prop.1985/86:1, s. 143ff.

4 Riksantikvariedmbetet (2026), Kulturviirden i dversikisplanen: En uppfolining av kommunernas
redovisning av virdefulla byggnader och bebyggelseomrdden i éversiktsplanen, s. 6, Kulturvdrden i

oversiktsplanen: en uppfoljning av kommunernas redovisning av virdefulla byggnader och
bebyggelseomriden i dversiktsplanen; Naturvardsverket (2026); Arlig uppfolining av Sveriges

nationella miljomdl 2026 - Med fokus pd statliga insatser, s. 267f. Arlig uppfoljning av Sveriges
nationella miljémal 2026 (hdmtad 2026-04-21);



https://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:2035909/FULLTEXT01.pdf
https://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:2035909/FULLTEXT01.pdf
https://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:2035909/FULLTEXT01.pdf
https://www.naturvardsverket.se/496875/globalassets/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/arlig-uppfoljning-av-sveriges-nationella-miljomal-2026.pdf
https://www.naturvardsverket.se/496875/globalassets/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/arlig-uppfoljning-av-sveriges-nationella-miljomal-2026.pdf
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avsaknaden av kompetens vid Hogsta domstolen som saknar tekniska rad och som darfor ar
mindre ldimpade att vara prejudikatinstans.’

Det finns en risk att de minskade anslag till ldnsstyrelsen som blir en f6ljd av detta forslag
inte bara drabbar lidnsstyrelsens juridiska funktioner utan ocksé leder till neddragningar inom
sakomrédet kulturmilj6. Lansstyrelserna kulturmilj6funktioner har redan idag en tung
arbetsborda och ytterligare neddragningar skulle fa allvarliga konsekvenser for hanteringen
av kulturmiljofrdgor. Bland annat ska lénsstyrelsen forse kommunerna med
kunskapsunderlag och minskade resurser kan negativt paverka framtagande och spridning av
sddana underlag.

5.7.2 Klagoratten for enskilda pa mark- och miljoomradet bor
inte begransas

Riksantikvariedmbetet anser att det ar positivt att klagorattsbestimmelserna for enskilda inte
forandras. Det dr vésentligt att allménna intressen kan aberopas av savél enskilda som ideella
organisationer. En utredning for att sékerstélla de senares ritt att dverklaga tillsynsdrenden ar
darfor vilkommen.

6.7.3 Avgift for overklagande

Riksantikvarieimbetet har inga synpunkter gillande avgifter generellt men vill framhalla att
ideella foreningar inom kulturmiljdomradet som ofta har stora kunskaper, inte minst om den
lokala kulturmiljon, ofta har begrénsade resurser. Dessa foreningar borde dérfor undantas
fran avgifter som kan begriansa deras majlighet att Gverklaga, eller pd samma sétt som
enskilda med begrénsade ekonomiska resurser, kunna fa siankt avgift.

8.5.4 Otydligheter avseende utredningsbehovet vid
planlaggning

Riksantikvarieimbetet delar utredningens uppfattning att det ar angeldget att tydliggora vilka
planeringsunderlag som behdvs och vad de ska innehalla. Nar det géller kulturmiljéunderlag
ar bristen pa aktuella kunskaps- och beslutsunderlag och bristande kulturmiljokompetens pa
kommunal nivé en forsvarande faktor. Som Riksantikvariedmbetet framforde i yttrande over
Produktivitetskommissionens delbetinkande Goda mdjligheter till 6kat vilstand ar det
positivt om alla nddvéndiga utredningar tas fram tidigt i planeringsprocessen, men det
forutsétter att det finns kompetens att identifiera behovet av utredningar gillande
kulturmiljoén.® Som ett led i att underlétta kommunernas arbete med att ta fram underlag tar
Riksantikvariedmbetet fram dels ett metodstdd for inventering, dels ett bestéllarstod for

3 Se avsnitt 3.5.5, s. 133.

¢ Riksantikvarieimbetet yttrande éver Goda méjligheter till 6kat viilstind SOU 2024:29, dnr. RAA-
2025-2882, 2026-01-27.
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kulturmiljéunderlag i samhéllsplaneringen riktat till kommunerna. Bada kommer att
publiceras under sommaren 2026.

Som ett exempel pa dkad komplexitet i planeringsarbetet anfors det 6kande antalet
riksintressen.

Nér det géller riksintressen for kulturmiljovarden har de under senare tid minskat i antal s&
denna 6kning &r inte generell.’

8.7.2 Utgangspunkter for fragorna kopplade till
detaljplaneprocessen

Som i flera andra yttranden har Riksantikvarieimbetet framfort att effektivisering av
detaljplaneprocessen &r bra men att det maste sakerstéllas att allménna intressen, som
kulturmiljon, tillgodoses.® Det giller dven de forslag som denna utredning presenterar. Till
exempel &r tillgdngliga och aktuella kulturmiljéunderlag pad kommunal nivé en forutséttning
for att kulturmiljon vags in pa det sitt som PBL anger. Dessa underlag behover vara i bade
rapportform men édven i strukturerad data sa att informationen gar att teranvénda i olika
system.

Av miljoméalsuppfoljningen framgar att knappt hilften, 46 %, av kommunerna har aktuella
underlag, som ett kulturmiljoprogram, och att drygt hélften, 53 %, har tillgang till antikvarisk
kompetens.® Savil aktuella underlag som tillginglig kompetens underlittar en korrekt
hantering av kulturvirden. Tidigt framtagande av relevanta underlag samt vél underbyggda
stillningstaganden &r vésentliga och gor ocksé att risken for 6verklaganden minskar.

Riksantikvariedmbetet kan konstatera att riksintressen och deras hantering kopplat till
detaljplaneprocessen behandlas mycket dversiktligt av utredningen trots att ménga
overklaganden av detaljplaner ror riksintressen.!? Inte heller behandlas

7 Uppdrag om omprdvning av vissa riksintressen for kulturmiljovarden 2022 -Riksantikvarieimbetet.
Sedan uppdraget redovisat har ytterlige riksintressen omprovats vilket framgar av

Riksantikvariedmbetets interna register som uppdateras kontinuerligt.

8 Riksantikvarieimbetet yttrande dver En ny samlad miljobedémnings- och tillstdndsprévningsprocess
SOU 2024:98, dnr. RAA-2025-933; Produktivitetskommissionens betinkanden Goda mdjligheter till
Okat vilstind, SOU 2024:29 och Flera mojligheter till dkat vélstind, SOU 2025:96, RAA-2025-2883
samt Snabbare bredband i hela landet — dtgdrder for effektivare utbyggnad av gigbitinfrastruktur,
SOU: 110, RAA-2025-3618.

% Naturvéardsverket (2026) Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miliémal 2026 - Med fokus pa
statliga insatser, s. 267f. https://www.naturvardsverket.se/496863/globalassets/om-
miljoarbetet/sveriges-miljomal/arlig-uppfoljning-av-sveriges-nationella-miljomal-2026.pdf (hdmtad
2026-04-21).

10 Riksintressen behandlades utforligare i delbetinkandet Tidigt besked om limplig anviindning av
mark och vatten SOU 2025:88).
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vérldsarvskonventionen eller landskapskonventionen nér géillande rétt, till exempel olika
konventioner och direktiv behandlas.

8.7.8 Behov av uppdaterat vagledningsmaterial

Riksantikvarieimbetet stodjer utredningens forslag att uppdra at Boverket att ta fram en ny
samlad végledning om detaljplaneprocessen och vilka utredningar som bor krévas beroende
pa planens dndamal och platsens forutsédttningar samt utredningens forslag och medverkar
gérna i ett sddan uppdrag, till exempel utifran det ovan nimnda bestallarstodet.

8.8.2 Forutsattningar for ett digitalt utredningsstod i
detaljplaneprocessen

Riksantikvariedmbetet stodjer utredningen forslag om ett fortsatt uppdrag till Boverket och
Lantmaiteriet att verka for en digital samhillsbyggnadsprocess, bland annat genom arbeta
vidare med den nationella geodataplattformen. Aven hir ser Riksantikvarieimbetet att
myndigheten kan bidra med kunskap om kulturmiljéunderlag och sékerstilla att dessa
kommer med i den fortsatta utredningen. Bland dagens grunddata finns kulturmiljéer bland
annat i form av riksintressen, fornlimningar, kyrkliga kulturminnen och byggnadsminnen
med i nationella geodataplattformen.

Riksantikvariedmbetet anser att det 4r positiv att utredningar kan samlas centralt och att den
kunskap som tas fram i underlag tillgdngliggors i en samlad kélla.

10. Konsekvenser

Under konsekvenser for ldnsstyrelserna redovisas endast vad férdandringen kopplat till antalet
anstillda jurister. Riksantikvarieimbetet efterlyser en redovisning av konsekvenserna av att
den kulturmiljokompetens som ldnsstyrelserna besitter inte kommer att finnas tillgénglig vid
mark- och miljddomstolarna. Vidare kan nedskarningar vid lansstyrelserna, som patalats,
riskera att drabba sakomraden, som kulturmiljo, och inte enbart den juridiska funktionen.
Aven niir konsekvenserna for mark- och miljddomstolarna behandlas bor bristen pa den
sakkompetens som finns pé lansstyrelserna hanteras.

Riksantikvariedmbetet kan se att en konsekvens av att lansstyrelsernas slopas som forsta
instans kan leda till att Riksantikvariedimbetet kommer att remitteras vid flera 6verklaganden
och andra typer av drenden. Eftersom mark- och miljédomstolarna saknar
kulturmiljokompeten kommer inte kulturmiljofrdgorna kunna hanteras pa samma sétt som
idag da lansstyrelsernas kulturmiljofunktioner involveras i 6verklaganden. Detta dkar
sannolikheten for att fler &renden kommer att remitteras till Riksantikvarieimbetet. Idag
begir domstolarna yttrande frdn myndigheten ett mindre antal (3-5) génger per &r. Dessa
drenden har kort svarstid och Riksantikvarieimbetet behover i regel begira anstand for att
hinna sitta sig in i drendena och for att besoka den aktuella platsen eftersom myndigheten
inte har lénsstyrelsernas kdinnedom om lokala foérhéllanden. Detta forfarande blir nagot av en
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tillbakagang till en tidigare ordning. Under 1970-talet decentraliserades ansvaret for
kulturmiljéfrdgorna frén den nationella myndigheten till ldnsstyrelserna, bland annat genom
att ansvaret for beslut enligt kulturmiljélagens 2, 3 och 4 kap. 1976 6verfordes fran
Riksantikvariedmbetet till lansstyrelserna.

Under rubriken Konsekvenser for miljo och klimat tas klimatomstéllningen upp liksom
mojligheten att uppna riksdagens miljomal. Inte heller hér forefaller utredningen inkludera
kulturmiljé i miljobegreppet, till exempel forhaller man sig inte till de fem av Riksdagens
miljomal som innehéller mal kulturmiljoer.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter féredragning av utredaren
Eva Dahlstrom Rittsél. Aven avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa, enhetscheferna
Lotta Boss och Emelie Ekstrém-Howard samt verksjurist Nils Aberg har varit med vid den
slutliga handlédggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:
kn.me.remissvar@regeringskansliet.se
kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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