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vindkraftspark Fyrskeppet Offshore i sodra

Bottenhavet

Arendet

Fyrskeppet Offshore AB (nedan "Bolaget”) har hos regeringen ansokt om tillstand
enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon foér uppférande, drift och
avveckling av den havsbaserade vindkraftparken Fyrskeppet Offshore som
planeras att anlaggas i Sveriges ekonomiska zon, utanfér angransande zon, i

sOdra Bottenhavet. Projektomradet ar belaget cirka 72 km nordést om Gavle.

Ansotkan omfattar som mest 187 vindkraftverk med en maximal totalhéjd
om 350 meter dver havsnivan med tillhdrande transformatorstationer,
omriktarstationer, plattformar, matmaster och andra sammanhangande

anlaggningar.

Regeringen har uppdragit at Lansstyrelsen i Uppsala lan att bereda arendet infor

beslut.

Synpunkter

Riksantikvarieambetet tillstyrker ansékan om tillstand att uppféra och driva
vindkraftpark Fyrskeppet Offshore, under forutsattning att villkoren revideras enligt
forslag nedan.

Riksantikvarieambetets beddmning ar att ett uppférande av vindkraftparken
Fyrskeppet Offshore inte skulle medféra saddana negativa effekter pa
landskapsbilden, liksom pa de inom paverkansomradet belagna riksintressena for

kulturmiljovarden, att dess kulturhistoriska varden skulle skadas patagligt.
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Daremot ar det Riksantikvarieambetets standpunkt att omradets
marinarkeologiska férutsattningar inte ar tillrackligt utredda for att en paverkan pa
forn- och kulturlamningar kan beddémas och lokaliseringen godtas utan att det
stalls krav pa ytterligare forsiktighetsmatt. En frivillig marinarkeologisk utredning
har genomférts, vilket ger indikationer pa marinarkeologiska ldmningar. Med
reviderade villkor om forsiktighetsmatt, enligt Riksantikvarieambetets forslag, som
sakerstaller ett skydds- och sdkerhetsavstand som ar betydligt stérre an nu
angivet enligt ansdkan, kan enligt Riksantikvarieambetets mening tillracklig
hansyn anses uppnas och vindkraftsparken tillstyrkas. Vid villkor med mindre
sakerhetsavstand avstyrker Riksantikvarieambetet lokaliseringen utifran

otillrackligt underlag fér bedémning.

Riksintresse for kulturmiljovarden

I miljdkonsekvensbeskrivningen (MKB) redovisas i en kartbild (figur 4—10, sid. 54)
laget och utbredningen for de riksintressen for kulturmiljévarden som ar belagna i
kust- och skargardsomradet fran Hallen i soder till Njutdnger i norr. Det ndrmaste
riksintresset for kulturmiljévarden ar Hallen och Fagelsundet [C6] som ligger drygt
53 km sdder om det planerade anlaggningsomradet for vindkraftpark Fyrskeppet
Offshore. Riksintresset Hallen och Fagelsundet ar en kulturmiljo som under flera
arhundraden praglats av ett funktionellt sambandet med havslandskapet da

strommingsfiske och handelssjofart varit centrala naringar i omradet.

Konsekvensbeddmning av kulturmiljon i Bolagets MKB

| den ursprungliga MKB:n saknades en analys av hur den planerade
vindkraftparken skulle paverka riksintresset Fagelsundets fiskehamns funktionella
samband med havslandskapet liksom mdjligheten att forsta och uppleva det
kulturhistoriska sammanhang som riksintresset representerar.
Riksantikvarieambetet har tidigare i arendets hantering pekat pa behovet av en
sadan konsekvensbeddmning, bland annat i yttrande till LAnsstyrelsen Uppsala
I&n angdende behov att av komplettera Fyrskeppet Offshore AB:s anstkan (RAA
dnr 2023-2637, daterat 2023-12-05).

Ett dokument, upprattat av Ramboll, i syfte att besvara de kompletteringskrav som
ldmnats av remissinstanserna rérande MKB ar bilagt tillstandsarendet (bil. 1,
daterad 2024-04-25). | kompletteringen aterupprepas att riksintressen for
kulturmiljé har avgransats bort fran en bedémning av konsekvenser med
hanvisning till att det mycket stora avstandet innebéar att vindkraftverken knappt

kommer att synas och nagon stdrning pa kulturmiljderna darfor inte bedéms
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uppkomma (sid. 17). Bedémningen verifieras i férsta hand genom redovisning av
tre formler for berékning av synbarhet (sid. 18).

Riksantikvarieambetets kommentarer och slutsatser
Foér berdkning av synbarhet anvander Riksantikvarieambetet GitHub:s Earth Curve
Calculator, se: https://dizzib.github.io/earth/curve-calc/?d0=53&h0=5&unit=metric

dar 6gats hdjd dver marken kan anges till 5 meter. Enligt denna kalkylator ar
vindkraftverk med en héjd pa ca 160 meter helt skymda av jordens krokning pa ett
avstand motsvarande 53 kilometer (det aktuella avstandet mellan
anlaggningsomradet och riksintresset Hallen och Fagelsundet). Som ovan namnts
planeras vindkraftverken i det har fallet bli mer an dubbelt sa hdga, uppemot

maximalt 350 meter.

Mot bakgrund av ovan konstaterar Riksantikvariedmbetet sammantaget att
Bolagets MKB inte utgdr inte ett fullgott underlag for Riksantikvarieambetet att
forhalla sig till eftersom paverkan pa landskapet blir stérre och mer omfattande an
angivet. Sammanfattningsvis beror detta pa att utredningen av den paverkan den
planerade vindkraftparken skulle fa pa kulturmiljovardens riksintresse Hallen och
Féagelsundet enbart omfattar den visuella paverkan, medan dess effekter for
mojligheten att forsta funktionella samband i en miljé som har en koppling till
havslandskapet inte har vare sig beskrivits eller konsekvensbeddmts.

Riksantikvariedmbetet bedémer, trots de ovannamnda bristerna i MKB och det
ovriga underlag i arendet, att den planerade vindkraftparken inte skulle komma att
utgdra en sa pass storskalig och frammande komponent i miljén att den skulle bli
ett dominerande eller konkurrerande visuellt inslag i upplevelsen och lasbarheten
av de riksintressen for kulturmiljévarden som ligger inom den planerade

etableringens paverkansomrade.

Att Fagelsundets fiskelage ar utpekat som ett riksintresse for kulturmiljovarden
motiveras av att miljén utgér Upplands stdrsta fiskehamn med Iamningar av
hamnlagen fran medeltid och framat

(https://www.raa.se/app/uploads/2022/06/C_riksintressen.pdf). | egenskap av fiskelage

och fiskehamn har resurser knutna till kusten och havet, som namnts ovan, varit
av avgorande betydelse for befolkningens forsérjning i omradet under lang till

genom historien.
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Riksantikvarieambetet bedémer att mojligheten att forsta och lasa de
kulturhistoriska sammanhang som utgér grund fér utpekandet av Hallen och
Fagelsundets fiskeldge som riksintresse for kulturmiljvarden inte skulle paverkas
annat an i liten till mattlig omfattning av en etablering av vindkraftparken. De
uttryck fér motiveringen av riksintresset som ar identifierade betonar byggnader
och element som i férsta hand utgér strandbundna landskapspraglande objekt, det
vill sdga bogardsmuren vid den medeltida kapellplatsen, de timrade kokhusen och
gistvallarna bakom rader av, for ett fiskelage sarpraglade byggnader, sdsom
sjobodar, bathus och bryggor vid vattnet.

Riksantikvarieambetets slutsats ar att ett uppférande av vindkraftparken
Fyrskeppet Offshore inte skulle medféra nagon pataglig skada pa de
kulturhistoriska varden och kvalitéer som ar knutna till kulturmiljén inom

paverkansomradet for vindkraftparken.

Marinarkeologi

Enligt ans6kan, samt miljokonsekvensbeskrivningen avsnitt 9.11, sa har en frivillig
arkeologisk utredning etapp 1 genomforts i form av granskning av geofysisk
bottendata. Utredningen finns bifogad i Bilaga M 10. Utredningen resulterade i 21
objekt av mojligt intresse, indelat i fyra kategorier.

Vindkraftsparken Fyrskeppet Offshore planeras att anldggas med fundament som
forankras i havsbotten. AnsGkan anger att fundamentens yta kommer att utgéra
0,22 procent av verksamhetens totala bottenyta. Riksantikvarieambetet vill
fortydliga att utdver detta tillkommer ytor for internkabelnatverk, transformator-
eller omriktarstationer, paverkansomrade vid anldggnings- och avvecklingsfaserna
m.m., som kommer att ha en betydande paverkan pa botten inom en mycket
stérre yta &n angivet. Aven dumpningsomraden av sediment tar bottenyta i
ansprak. Paverkansomradets yta beror till exempel pa vilken typ av fundament
och metod som kommer att anvands vid installation av fundamenten, samt

nedlaggning av undervattenskablar och ankringsomraden.

Da verksamhetsomradet ligger utanfér angransande zon ar inte kulturmiljélagen
(1988:950) tillamplig, utan kulturmiljdintressena ska i sin helhet bedémas utifran
miljdbalken (1998:808). Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska ansprak pa

vattenomradet gora minsta mdjliga intrang med hansyn fill kulturmiljén.
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Forslag till reviderade villkor
Riksantikvarieambetet instdmmer med forslag till villkor 15, men avstandet i

forslag till villkor 16 behdver justeras for att lokaliseringen ska kunna tillstyrkas.

Bolaget foreslar foljande villkor:
15. Om marinarkeologiska I&mningar patréffas inom verksamhetsomradet under

anldggningsarbetena ska fynd rapporteras till Ldnsstyrelsen i Uppsala lan.

Riksantikvarieambetet instammer med villkoret.

16. Vid planering av vindkraftparkens anldggningsdelar (fundament, kablar,
transformatorstationer och erosionsskydd) ska byggnationer och andra typer
av bottenarbeten som féretas ndrmare &n 50 meter fran ytterkant av en
arkeologisk lIdmning eller indikation i god tid samradas med Lénsstyrelsen i

Uppsala lan.

Riksantikvarieambetets forslag till &ndring:

Vid planering av vindkraftparkens anlaggningsdelar (fundament, kablar,
transformatorstationer och erosionsskydd, samt dumpningsomraden av
sediment) ska byggnationer och andra typer av bottenarbeten som féretas
narmare an 1000 meter fran en arkeologisk lamning eller indikations yttre

avgransning i god tid samradas med Lansstyrelsen i Uppsala Ian och utredas.

Vidare behdvs ett delegationsvillkor till lAnsstyrelsen enligt féljande.

Den yttre avgransningen ska definieras av marinarkeologisk expertis och

avgransningen ska godkannas av Lansstyrelsen i Uppsala lén.

Motivering till dndrade villkorsférslag
| forslag till villkor 16, anges att ett sékerhetsavstdnd om minst 50 meter fran
arkeologisk 1amnings eller indikations ytterkant ska uppratthallas. Detta anser

Riksantikvarieambetet ar ett for snavt skyddsavstand och visar inte tillracklig
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hansyn till kulturmiljon, sarskilt med anledning av att ingen okular uppfdljning
genomforts, vilket rekommenderats i den arkeologiska rapporten (bilaga M 10).
Vare sig otydliga indikationer, troliga naturformationer eller sentida bat- och
fartygslamningar kan friskrivas inom omradet utan en okulérbesiktning. Aldre
lAmningar ar ocksa mer nedbrutna och svara att beddma utan okularbesiktning.

| bilaga M 10 anges dessutom att forlisningarna i omradet ar manga och att
Finngrundsbankarna &r ett av de mest olycksdrabbade farvattnen i Sverige, samt
att det finns ett stort mérkertal. En uppskattning som anges i bilagan ar att i snitt
kan minst en forlisning per ar ha skett. Aven om en del har bargats, s& bor det i
omradet runt bankarna finnas en stor mangd fartygslamningar fran 1500-talet (da

landhdjningen ledde till att bankarna blev en fara for sj6farten) och framat.

Det rader osakerhet kring storre delen av de 21 utpekade indikationerna i den
marinarkeologiska rapporten géllande ldmningarnas alder och kanslighet, vilket
innebar att forsiktighetsprincipen ska galla. Detta, tillsammans med att typ av
fundament och metoder for installation av parkens delar som helhet inte ar
definierade, innebar att ett sékerhetsavstand behdver vara mycket storre &n
angivna 50 meter. Det finns inget generellt staliningstagande om sékerhets- eller
skyddsavstand, utan detta definieras bland annat av Idamningens spridningsbild,
paverkansomrade vid anldggningsfasen, metoder vid installation, typ av
fundament, typ av botten, sedimentspridning och om strommar beréknas
forandras inom omradet pa grund av vindkraftverkens fundament, ankarkablar och
internkabelnatverk m.m. Ett grundlaggande hansynskrav ar att ett skyddsavstand
ska utga fran lamningarnas grans, da spridningsbilden for fartygs-/batlamningar
varierar. Forlisningar eller sdnkningar sker ofta under dramatiska former vilket
paverkar spridningsbilden, men ocksa att lamningarna kan innehalla manskliga
kvarlevor. Ett skydds- och sakerhetsavstand behdver téacka hela
paverkansomradet utifran den metod som paverkar mest. Har ska dven
undervattenssprangningars tryckvag, vibrationer i botten vid borrning och

installation, samt sedimentspridning vid dumpning inkluderas.

Det ar fa vindkraftsansokningar som anger sékerhetsavstand till dumpad
ammunition, ledningar m.m. utifran paverkan vid installation. En annan
tillstandsansokan for vindkraft som Riksantikvariedmbetet hanterat anger ett
sakerhetsavstand pa 1000 meter till en gasledning, vilket far anses vara en kanslig
milj0. Detta anser Riksantikvarieambetet kan likstéllas med hansyn till marina forn-
och kulturlamningar. Alla lamningar ar inte kansliga, men utifran att omradet inte

ar fullt utrett far forsiktighetsprincipen rada. En fortsatt utredning enligt
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rekommendation i bilaga M10 skulle kunna minska skydds- och
sakerhetsavstandet.

Ovriga upplysningar

Fartygslamningar fran framst 1900- och 2000-talet kan aven innehalla miljofarliga
amnen. Vid bottenarbete som paverkar de miljéfarliga vraken riskerar miljofarliga
amnen att slappas ut eller att 6ka nedbrytningen av lamningen som paskyndar
behovet av sanering. Da nya lamningar upptacks kommer ocksa antalet
miljéfarliga vrak att éka. Aven detta talar for antingen en fortsatt utredning av
indikationerna inom verksamhetsomradet eller ett val tilltaget skydds- och

sakerhetsavstand. (Vrak - Miljéfarliga vrak - Miljopaverkan - Havs- och

vattenmyndigheten (havochvatten.se). )

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa efter
féredragning av utredaren Maria Adolfsson. Aven tf enhetschefen Mattias

Schoénbeck har varit med om den slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.
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