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Yttrande om ansokan om tillstand enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
for Energiparken Vidar med tillhorande

verksamheter i norra Skagerrak

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet avstyrker ansdkan om tillstdnd f6r den havsbaserade
energiparken Vidar i norra Skagerrak, da underlaget om marinarkeologi anses
otillréckligt och kunskapskravet om paverkan pa kulturmiljén pa havsbotten inte ar
uppfyllt. Omradets marinarkeologiska forutsattningar ar inte tillrackligt utredda,
vilket forsvarar beddémningen av paverkan pa kulturlamningar.
Riksantikvarieambetet anser att bolagets forslag till villkor inte méter miljobalkens
krav. Skydds- och sakerhetsavstand maste baseras pa faktiska férhallanden och

omfatta alla atgarder som kan paverka kulturlamningar.

Vad géller paverkan pa kulturmiljéer pa land, kan verksamheten tillstyrkas om det
infors ett begransningsvillkor for vindkraftverkens héjd. En lagre héjd skulle
minska den skadliga paverkan pa riksintressena Koster och Kalvé-Lind6-Trosso,

vars varden riskerar att forsvagas om energiparken byggs som planerat.

Arendet

KonTiki Vind AB (nedan "bolaget”) har hos regeringen ansokt om tillstand enligt
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon for uppférande, drift och
avveckling av den havsbaserade energiparken Vidar som planeras att anlaggas i

Sveriges ekonomiska zon i norra Skagerrak, helt inom angransande zon.

Ansdkan omfattar som mest 91 vindkraftverk med en totalhdjd om hdgst 370
meter 6ver havsytan med tillhérande transformatorstationer, plattformar och

tillhérande anldggningar.

Regeringen har uppdragit at Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan att bereda

arendet infor beslut.
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Synpunkter

Riksantikvarieambetet avstyrker ansékan om tillstand att uppféra och driva
energipark Vidar eftersom bolaget inte har kompletterat underlaget vad galler
marinarkeologi. Kunskapskravet ar inte uppfyllt om verksamhetens valda

lokalisering och paverkan pa kulturmiljén pa havsbottnen.

Omradets marinarkeologiska forutsattningar ar inte tillrackligt utredda och darmed
redovisade for att en paverkan pa kulturlamningar kan bedémas och
lokaliseringen godtas. Riksantikvariedmbetet anser att bolagets forslag till villkor

inte racker for att uppfylla miljdbalkens krav pa hansyn.

Ett skydds- och sakerhetsavstand ska baseras pa verkligheten, dvs. pa ett sakligt
underlag som visar faktiska férhallanden vad géller férekomsten av kultur-
ldmningar. Bedémningen kan inte goras enbart pa ett uppskattat paverkans-
omrade. Ett skydds- och sékerhetsavstand ska ocksa utga ifran samtliga atgarder
som kan paverka kulturlamningar. Riksantikvariedmbetet avstyrker lokaliseringen
av den sokta verksamheten eftersom det ar ett otillrackligt underlag fér denna

beddémning.

Vad géller verksamhetens paverkan pa kulturmiljder pa land inom paverkans-
omradet kan verksamheten tillstyrkas under forutsattning att det infors ett

begransningsvillkor gallande hdjden pa vindkraftverken enligt férslag nedan.

Riksantikvarieambetets beddmning ar att ett uppférande av energiparken Vidar
skulle medféra sadana negativa effekter pa de inom paverkansomradet beldagna
riksintressena for kulturmiljovarden Koster [073] samt Kalv6-Lind6-Trossé [O72]
att dess varden riskerar att forsvagas vilket innebar att riksintresset kan skadas.
Riksantikvarieambetet konstaterar dock att en lagre hojd pa vindkraftverken skulle
innebara en mindre skadlig paverkan. Utformningen av en verksamhet bor saval
som lokaliseringen, visa rimlig hansyn. Nar alternativ utformning finns och ocksa

ar rimlig, ska den utformning som paverkar miljon minst valjas.

Riksantikvarieambetet anser darfor att tillstandet bor innehalla ett begransnings-
villkor sa att vindkraftverkens maximala totalhdjd far vara hogst 330 meter.
Begransningsvillkoret syftar till att minimera paverkan pa kulturmiljons varden och
darigenom undvika skada pa riksintressena (se vidare nedan).

Riksantikvarieambetet har ocksa i ett antal andra tillstdindsarenden som varit
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aktuella under innevarande ar ocksa, med stdéd av miljobalken 2 kap. 3 §, begart

begransning i fraga om maxhojden, vilket har beaktats.

Konsekvensbedémning av kulturmiljon i bolagets MKB

I miljdkonsekvensbeskrivningens (MKB) nulagesbeskrivning av kulturmiljéer pa
land redovisas att tva riksintressen for kulturmiljovarden bedéms beréras, dvs.
Koster [O73] och Kalvé-Trossé-Lindd [O72] (Avsnitt 17.4, sid. 196f).

| MKB:ns konsekvensbeddémning av den planerade vindkraftparkens paverkan pa

riksintressen for kulturmiljovarden skriver bolaget:

De narmsta omraden for kulturmiljovard ar Sydkoster, ca 28 km fran projektomradet,
och Kalvo-Trosso som ligger ca 31 km fran projektomradet. Utpekade varden for
kulturmiljon ar smajordbruket, fisket och gardsmiljder. Energiparken etableras sa
pass langt ute till havs att det inte kommer att paverka de vardebarande
egenskaperna for kulturmiljon. /.../. Det stora avstandet mellan energiparken och
riksintressena gor att synbarheten generellt ar 1ag. Sokt verksamhet bedéms inte

medféra pataglig skada pa riksintresset. (a.a., sid. 197).

Bilagt MKB:n finns &ven en PM (bilaga Q) som har tagits fram for att méta
Riksantikvarieambetets krav pa komplettering och som innehaller en férdjupad
kulturmiljdanalys for de tva riksintressena for kulturmiljévarden, Koster och Kalvé-

Lindé-Trossé som genomforts av WSP 2025.

| fraga om riksintresset Koster presenteras foljande bedémning av varde och

kanslighet:

Riksintresset beddms ha ett funktionellt och visuellt samband med havet, da
narheten till havet i alla tider har praglat livet pa 6n. Havet har inte bara varit en kalla
till mat och forsorjning, utan ocksa en viktig del av den kulturella och sociala
identiteten pa Kosterdarna. Aven badortslivet har en koppling till havet, bl.a. genom
dess rekreativa varden. Utblickar mot havet och en fri horisont ingar inte bland de
uttryck som finns upptagna for omradet, daremot bedéms de utgora ett stodjande
uttryck for riksintresset som bidrar till upplevelsen av kulturmiljon. Kansligheten for
visuella férandringar i havslandskapet varierar inom riksintresseomradet och ar som
storst langs den vastra kuststrackan och pa hojdpartier, dar det finns maojlighet till
direkta utblickar mot havet. Hela riksintresseomradet praglas av sméaskalighet, vilket
medfér en generell kanslighet for storskaliga moderna inslag i narmiljon. De
vardebarande uttrycken, som har en sarskilt tydlig koppling till havet och

skargardsmiljon, sadsom fiskeldgena som speglar hur fisket utgjort en binéaring till
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jordbruket, bedéms vara sarskilt kansliga for visuell férandring i havslandskapet (sid.
12).

| fraga om riksintresset Kalvi-Lind6-Trossé presenteras foljande bedémning av

varde och kanslighet:
Riksintresset har en tydlig koppling till havet genom det historiska nyttjandet av
havet for fiske och handel, vilket uttrycks genom hamnplatser och fiskeldgen samt
det rumsliga sambandet mellan gardsbebyggelse, odlingslandskapet och natur.
Omradet ar oférandrat av senare tiders exploatering, vilket gér det méjligt att
uppleva den historiska dimensionen av landskapet sarskilt tydligt. Bade bebyggelse
och landskap bevarar en mycket alderdomlig karaktar. Utblickar mot havet och en fri
horisont ingar inte bland de uttryck som finns upptagna fér omradet, men bedéms
vara stodjande uttryck for riksintresset som bidrar till forstaelsen for miljons
kulturhistoriska sammanhang. /.../ Merparten av riksintressets vardebarande uttryck
beddms kunna paverkas av effekterna fran vindkraftsetableringen enligt resultatet

fran synbarhetsanalysen (sid. 15f).

| PM Kulturmiljé (bil. Q) ges vidare féljande analys av paverkan pa riksintresset

Koster respektive Kalvé-Lindé-Trosso:
Beddmningen utifran analysen utférd inom ramen for detta PM visar att energiparken
medfér en liten effekt pa delar av riksintresset dar det finns héga varden och hog
kanslighet. Da utblickar mot havet bedéms utgéra en del i upplevelsen av
kulturmiljon, riskerar méjligheten att forsta miljons kulturhistoriska sammanhang och
riksintressets varden delvis att forsvagas (Riksantikvarieambetets fetstil). /.../
Beddmningen &r att det kulturhistoriska sammanhanget som utgér grunden for
riksintressets utpekande inte kommer att forvanskas eller férsvinna. Darfér bedéms

ingen risk for pataglig skada foreligga for riksintresset (Koster, sid. 14).

Beddmningen utifran analysen utférd inom ramen for detta PM visar att energiparken
medfér en liten till mattlig effekt pa delar av riksintresset dar det finns hdga varden
och hdg kanslighet. Da utblickar mot havet beddéms utgéra en del i upplevelsen av
kulturmiljon, riskerar méjligheten att férsta miljéns kulturhistoriska sammanhang och
riksintressets varden att forsvagas (Riksantikvariedmbetets fetstil) (Kalvo-Lindo-

Trosso, sid. 17).

Riksantikvarieimbetets kommentarer och slutsats

Riksantikvarieambetet delar konsultens bedémning avseende den planerade
vindkraftparkens paverkan pa kulturmiljévardens riksintressen. Det innebar aven
att myndigheten bedémer att Koster respektive Kalvé-Lindd-Trossé kommer att
paverkas pa det satt som framgar i PM Kulturmiljé (bilaga Q), dvs. att respektive

omrades varden och de kulturhistoriska sammanhangen i kulturmiljéerna kommer
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att férsvagas. Myndigheten anser att konsekvensbedémningen i bilaga Q ar val
genomférd genom att riksintressenas funktionella koppling till havslandskapet har
utgjort utgangspunkt for beddmningen. Myndigheten beddmer vidare att de
forsvagade vardena orsakade av att forstaelsen och lasbarheten av dessa varden
stors, s& som det beskrivs i PM:en, innebéar att riksintresset riskerar att skadas,

men inte i en sddan omfattning att pataglig skada uppstar.

Det ar Riksantikvariedmbetets beddmning att eftersom ett villkor om begransning
av hojden innebar en mindre skada pa riksintressets varden att detta bor ge
utrymme for att i tillstdndet for vindkraftparken stélla villkor avseende
vindkraftverkens hojd for att minimera skadan pa riksintressena Koster och Kalvé-

Lind6-Trossé.

Riksantikvarieambetet bedomer att det bor vara rimligt att begransa
vindkraftverkens hojd &ven om det innebér ett bortfall av energiproduktionen.
Bolaget har i den tekniska beskrivningen tagit fram en exempellayout dar
totalh6jden for vindkraftverken i ett av exemplen &r angiven till en lagre héjd an
370 meter (bil. C, sid. 6). Myndigheten bedémer att kraftverk med en hojd pa
exempelvis 330 meter generellt kommer att upplevas som mindre dominerande i
forhallande till kulturmiljon pa Koster respektive Kalv6-Lindé-Trossé an kraftverk
med en hojd pa 370 meter och dédrmed ocksa inverka mindre negativt pa de
utpekade vardena kopplade till smaskaligheten och de historiskt langvariga
sambanden med det 6ppna havslandskapet inom riksintressena Koster och Kalvé-
Lind6-Trosso.

Marinarkeologi

Riksantikvariedmbetet bedémer att med nuvarande underlag kan inte
forutsattningar for att undvika paverkan pa marina fornlamningar och
kulturhistoriska lamningar bedémas av myndigheten. Riksantikvarieambetets
stallningstagande ar darfor att omradets marinarkeologiska férutsattningar
behdver utredas vidare innan en eventuell paverkan pa kulturlamningar kan
beddmas och lokaliseringen prévas. Riksantikvarieambetet har tidigare framfort
underlagets brister i begdran om komplettering till lAnsstyrelsen den 26 februari
2025 (RAA-2025-294).

Riksantikvariedmbetet anser att bolagets férslag till villkor inte racker for att

uppfylla miljdbalkens krav pa hansyn.
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Motivering

Kulturmiljé ingar i miljobalkens miljébegrepp och i fragan om lokalisering ska
miljobalken enligt 2 kap. 6 § miljobalken (1998:808) platsen for verksamheten
véljas sa att den innebar minsta méjliga intrang med hansyn till kulturmiljén. For
att kunna goéra bedémningen om lokaliseringen ar acceptabel och vilken hansyn (2
kap. 3 § miljébalken) som ska kravas ar det viktigt for provningsmyndigheten och
remissmyndigheterna att sbkandens resonemang och resultat gar att flja samt
vilka avvagningar som gjorts. Riksantikvarieambetet ska beddma om ett tillrackligt

hansynstagande har tagits.

Det rattsliga forhallande innebar att alla fragor om paverkan pa kulturmiljén, och
utredningar och hansynskrav samt fragan om vad som hander nar en lamning
anda upptacks under arbetet, ska och maste hanteras av lansstyrelsens i sin
handlaggning i detta arende enligt miljébalken, dvs. begreppet kulturlamning
anvands darmed aven for fornlamningar och dvriga lamningar och det bér noteras

att miljdbalken inte har nagot alderskriterium.

For att fa tillstand till att exploatera havsbotten och ett vattenomrade ska s6kanden
visa att platsen ar vald sa att man gor minsta méjliga intrang med hansyn till
kulturmiljon och for detta krévs kunskap om de faktiska férhallandena pa platsen,
inklusive kulturmiljéer pa havsbottnen. Eftersom miljdbalken i huvudsak ar en
forprévning kravs att kunskapen (se 2 kap. 2 § miljdbalken) finns for att det ska
vara mojligt att innan verksamheten eller atgarden vidtas, dvs. i forvag, kunna
beddma vilka forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som kan behova vidtas for att

sa langt det ar majligt och rimligt undvika skador pa kulturmiljén.

Riksantikvariedmbetets begdran om komplettering

| MKB, avsnitt 13.6, framgar att en marinarkeologisk utredning ska genomféras
innan anlaggningsarbeten pabdrjas. Riksantikvarieambetet noterar att en
arkeologisk utredning steg 1 enligt KML, har genomférts (Iansstyrelsens dnr 431-
1153-2024, bilaga H.1). Den marinarkeologiska rapporten redogdr for en tydlig
fartygslamning, tva objekt som ar troliga fartygslamningar och som kan vara aldre
an 1850, samt fem objekt/anomalier av troligt antropogent ursprung. For att
klargdra den antikvariska statusen behdévs en okularbesiktning dvs. steg 2.
Behovet av fortsatt utredning framfors aven av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland i
bilaga H.2. Enligt bilaga H.1., har projektomradet inte karterats fullt ut med side
scan sonar. De delarna har dock karterats med multibeam med Iagre upplésning,

vilket kan paverka mojligheterna att bedéma kulturlamningar.
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Riksantikvariedmbetet konstaterar att ans6kan omfattar att vidta atgarder och
bedriva verksamhet inom hela projektomradet. Det innebar att det kravs ett
underlag for att bedéma hela projektomradet. Beddmningen ska innefatta om
skyddsvarda ldmningar berérs och i sa fall hur dessa ska undvikas eller om de
kommer att omfattas av atgarder, hur de i sa fall ska utredas och dokumenteras.
Kunskapskravets omfattning skulle kunna begransas genom att bolaget tillampar
forsiktighetsprincipen, tillsammans med ett villkor som begréansar atgarder i en

omfattning som sakerstaller att kulturlamningar inte skadas.

Riksantikvariedmbetet konstaterar att bolaget i sitt senaste yttrande
(Komplettering av ansdkan, daterat den 16 maj 2025) valt att inte foresla ett andrat

villkor.

Ansokans férslag till villkor 14 berér marinarkeologi. Riksantikvarieambetet
framforde i sitt yttrande till I1ansstyrelsen om kompletteringsbehov den 26 februari
2025, att villkorsforslaget behévde kompletteras/revideras for att sakerstalla ett
tillrackligt hansynstagande till marinarkeologi. For att kunna géra en beddmning av
villkoret ansag Riksantikvarieambetet att ansékan behévde kompletteras med en
redogorelse for bolagets definition och hur de avser att bedéma néar en risk finns
for att marinarkeologiska lamningar paverkas, samt i vilka fall dialog med

lansstyrelsen ska ske.

Det finns inget angivet sékerhets-/eller skyddsavstand i nuvarande villkorsforslag,
vilket Riksantikvariedmbetet ocksa anser ska inga och att bolaget darmed
behdvde komplettera med dessa uppgifter. Riksantikvarieambetet framférde i
kompletteringsyttrandet att bolaget behévde inkomma med ett nytt férslag till
villkor 14.

Bolaget har bemétt Riksantikvarieambetets yttrande om kompletteringsbehowv i
Komplettering av ansékan, daterat den 16 maj 2025. | avsnitt 2.11.1.2 anger
bolaget att de har underlag fér att undvika de identifierade objekten i den fortsatta
planeringen for projektet och dess detaljprojektering genom att hanvisa till den
arkeologiska utredningen, steg 1 (bilaga H.1), samt I&nsstyrelsens meddelande
om resultat (bilaga H.2). Om nagot av de identifierade objekten kommer att
berdras av ingrepp ska samrad ske med lansstyrelsen. Bolaget foreslar att behalla

villkor 14 som tidigare.
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Riksantikvariedmbetet bedémer att bolagets argumentation ar bristfallig.
Myndigheten anser att det inte ar logiskt av bolaget att havda att de har tillracklig
grund for att undvika paverkan pa befintliga eller potentiella fornlamningar,
samtidigt som de menar att villkoret omfattar situationer dar sddana objekt &nda
kan beréras, vilket innebar en risk for paverkan. Hansyn till denna risk kraver ett
skyddsavstand som bolaget ska respektera; det bor inte ligga i bolagets eget
ansvar att forsdka undvika paverkan. Eventuella atgarder som behdvs kommer
inte att anses prévade inom ramen for det kommande tillstandet, utan blir i sa fall
en fraga for tillsynsmyndighetens hantering och kan eventuellt utgéra miljbrott.
Riksantikvarieambetet konstaterar darfor att bolagets bemdétande inte méter de
krav myndigheten tidigare framfért i sitt kompletteringsyttrande. Bolaget redovisar
heller inte nagra 6vervaganden kring nar de bedémer att det finns risk for skador
pa lamningar eller foreslar ytterligare skyddsatgarder, och det saknas aven ett
tydligt atagande i ans6kan om att Iamningarna ska undantas fran
verksamhetsomradet och dess potentiella paverkan.

Riksantikvariedmbetets kommentarer och slutsats

For att fa tillstand till att exploatera havsbotten och ett vattenomrade ska sékanden
visa att platsen ar vald sa att man gor minsta méjliga intrdng med hansyn till
kulturmiljon och for detta krévs kunskap om de faktiska férhallandena pa platsen.
Riksantikvariedmbetet beddmer att med nuvarande underlag kan inte
forutsattningar for att undvika paverkan pa fornlamningar och kulturlamningar

beddémas av myndigheten.

Det finns inte ett generellt stéllningstagande om sakerhets- eller skyddsavstand,
utan detta definieras bland annat av Iamningens spridningsbild, paverkansomrade
vid anlaggningsfasen, typ av botten, sedimentspridning och om strémmar
beraknas forandras inom omradet pa grund av vindkraftverkens forankring,
ankarkablar och internkabelnatverk. Ett grundlaggande hansynskrav ar att ett
skyddsavstand ska utga fran [amningarnas grans, da spridningsbilden for fartygs-

/batldmningar varierar.

Bolaget har inte kompletterat ansékan enligt Riksantikvariedmbetets tidigare
begéaran. LAmningarna ar inte antikvariskt bedémda eller avgransade i nuvarande
marinarkeologiska rapport och villkor 14 ar inte ett hansynsvillkor. Darmed saknas

underlag for att kunna tillstyrka ansékan.
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Detta beslut har fattats av avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa efter
féredragning av utredaren Maria Adolfsson. Aven enhetschefen Monica Juneheim,
utredaren Petra Strakendal och handlaggaren Tina Mathiesen har varit med om

den slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.
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