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Ang. tillfalle till yttrande over KonTiki
Vind AB:s bemotande over inkomna
yttranden och kompletterande
handlingar

Sammanfattning

Riksantikvarieimbetet avstyrker fortsatt tillstdnd utifran marinarkeologiska skél eftersom
bolaget inte har kompletterat underlaget med vidare utredningar om ldmningarnas status,
utbredning eller paverkan, och inte heller justerat sina foreslagna villkor.

Beslut maste baseras pa verkligheten eller, om kunskap saknas, pa tydliga och
uppfoljningsbara hénsynsvillkor. Bolagets villkorsforslag om marinarkeologi bedoms som
for otydligt och rittsosidkert. Bland annat foreligger redan risken, det saknas tydliga kriterier
for ndr samrad ska ske och de ger inte lansstyrelsen formell beslutanderitt. Enligt
miljobalkens hénsynstrappa ska paverkan i forsta hand undvikas, inte hanteras genom
undersokning efter att risk uppstatt. Tillstyrkan kan ske om forslagen till villkor justeras
enligt Riksantikvariedmbetets forslag.

Den planerade energiparken kan komma att paverka mojligheterna att l4sa och forsta viktiga
kulturmiljévérden, men detta har inte utretts vidare av sdkanden sedan tillstandsansokan
remitterades i juni 2025. Trots att kulturhistoriska viarden kan férsvagas, bedomer
Riksantikvariedmbetet fortsatt att det inte foreligger nagon risk for pataglig skada pa
kulturmiljévérdens riksintressen. For att minimera paverkan ér det nu
Riksantikvariedmbetets bedomning att en begransning av antalet vindkraftverk till maximalt
66 stycken, med en hojd pa 370 meter, i kombination med de av bolaget angivna omradena
dér inga vindkraftverk avses placeras, dr en godtagbar utformning av energiparken.

Synpunkter

Bakgrund

Av lansstyrelsens underréttelse till Riksantikvariedmbetet (daterad 12 dec 2025) framgar att
KonTiki Vind AB har tagit fram en reviderad layout fér Energipark Vidar som omfattar 75
vindkraftverk, till skillnad fran ansékans 91 vindkraftverk, samt att bolaget avser att
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begriansa uppforandet av verk i den nordostra och sydostra delen av verksamhetsomradet
enligt forslag till villkor. Vindkraftverkens totalhdjd pa 370 meter &r inte reviderad. I bilaga
GG, PM fortydliganden visuell inverkan pd landskapsbilden, anges att det farre antalet
vindkraftverk mot horisonten gor att konsekvensen i fraga om den visuella inverkan pa
landskapsbilden begrénsas (sid. 2).

Bolaget anger i sitt bemotande av inkomna yttranden att det justerade yrkandet, som gjorts
med anledning av lénsstyrelsens oro dver paverkan pé landskapsbilden, att man inte anser att
nagot ytterligare villkor &r motiverat med hansyn till kulturmiljon.

I bolagets bemoétande av inkomna yttranden (daterat 8 december 2025) anges att 75
vindkraftverk utgor ett "worst case” och att det antalet mest sannolikt inte kommer att
byggas. Det realistiska dr, enligt bemdotandet, att 66 vindkraftverk byggs
(Bemdtandeyttrande, sid. 4).

Bedbmning av paverkan pa kulturmiliévardens riksintressen i yttrande ang.
tillstandsansékan

Den planerade energiparkens paverkan pa mojligheterna att lasa och forsta den
riksintressanta berattelse som kulturmiljovardens ovanndmnda riksintressen representerar
och speglar &r, i samband med bolagets bemétande av inkomna yttranden, inte ytterligare
utredd eller belyst sedan tillstindsansdkan med tillhérande MKB remitterades i juni 2025.
Underlaget utgors fortsatt av bilaga Q, PM Kulturmiljé (WSP) (daterad maj 2025). Som
Riksantikvarieimbetet konstaterade i yttrandet angaende tillstindsansokan (daterad 23/10
2025) delar myndigheten MKB:ns bedomning avseende energiparkens, enligt da angiven
layout, paverkan pa kulturmiljovéardens riksintressen. Med utgangspunkt i de analyser som
gors 1 den fordjupade riksintressebeddmningen (bilaga Q) var Riksantikvarieimbetets
bedomning att respektive omrades viarden och de kulturhistoriska sammanhangen i
kulturmiljéerna skulle komma att férsvagas men inte i en sidan omfattning att pataglig skada
uppstar.

Bedbmning av paverkan pa marinarkeologi i yttrande ang. tillstandsansbkan

Riksantikvariedmbetets stéillningstagande var att omradets marinarkeologiska forutsittningar
behovde utredas vidare innan en eventuell paverkan pa kulturlimningar kunde bedémas och
lokaliseringen provas, samt att bolagets forslag till villkor inte rickte for att uppfylla
miljobalkens krav pa hansyn.

Riksantikvarieambetets stallningstagande

Bedbmning av paverkan pa kulturmiljévardens riksintressen och
landskapsbilden

Aven med den reviderade layouten #r Riksantikvarieimbetets beddmning att energiparken
Vidar, med yrkande om 75 vindkraftverk och en maxhdjd pé 370 meter, behdver omfattas av
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ett begriansningsvillkor enligt 2 kap. 3 § miljobalken for att begrénsa skadan pa
kulturmiljévérdens riksintressen Koster [O72] och Kalvo-Lindé-Trosso [O73].

Riksantikvarieimbetet anser dock, efter att ha tagit del av bolagets kompletterande
handlingar, att en begrénsning av antalet kraftverk till maximalt 66 stycken med en hdjd pé
370 meter i kombination med de av bolaget angivna omradena dér inga vindkraftverk, enligt
det begriansade yrkandet och villkor ddrom, placeras dr en godtagbar utformning av
energiparken. Denna beddmning stods av forsiktighetsprincipen och behovs for att fa
verksamheten att innebédra en mindre skada, i jamforelse med den inledningsvis
tillstdndssokta, pa kulturmiljovéardens ovanndmnda riksintressen. Enligt bolaget &r 66 verk
ett realistiskt alternativ, vilket innebar att det ocksa bor vara en rimlig begransning.

Marinarkeologi

Bolaget har inte redovisat ndgon fortsatt utredning for att bedoma ldmningarnas antikvariska
status och utbredning eller dndrat villkorsforslaget, vilket gor att Riksantikvarieimbetets
bedomning kvarstar géllande avstyrkan utifran marinarkeologi. Riksantikvarieambetet vill
dock éven tillagga foljande.

Villkorsférslag om marinarkeologi

Bolagets forslag till villkor 18 enligt villkorslista (2025-12-08) anger att: Om det finns risk
for att marinarkeologiska ldmningar skadas vid anliggningsarbetet ska verksamhets-
utovaren i samrdd med Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn ldta undersoka dessa innan

arbetena paborjas.

Riksantikvariedmbetets stillningstagande &r att beslut ska baseras pa godtagbar kunskap om
verkligheten. Om inte verkligheten 4r kénd i sin helhet, behover det finnas tillrdckliga
hansynvillkor for att sékerstélla att kulturlimningar inte kommer till skada. Tydliga och
uppfoljningsbara villkor ar viktiga for bolaget i sitt arbete med planering, anldggning och
underhéll och for myndigheter i sitt arbete med tillsyn och uppfoljning. Bolagets forslag till
villkor &r for otydligt eftersom det redan pa grund av de ansokta atgirderna finns en risk for
skador och paverkan pé ldmningar. Det finns heller inte reglerat i villkoret hur lansstyrelsen
ska kunna folja upp ”Om det finns risk for”. En “riskbedomning” som &r osdker och oklar
nér och hur den ska ske, kan tillsynsmyndigheten svarligen hantera réttssakert, sa denna del i
villkoret behover erséttas med ett tydligt krav ndr samradsplikten ska intrdda. Det &r 1&mpligt
att samradsplikten intraffar nar det finns en klar risk, dvs. nér arbeten ska utfoéras inom ett
rimligt avstand fran en lamning dér denna kan skadas och péverkas.

Riksantikvariedmbetet anser inte att bolaget i sitt bemotande har visat att det finns skal for att
villkoret om samrad inte ska innefatta ett skyddsavstand eller att det &r bolaget som ska
avgora nér det finns en risk att skada marinarkeologiska lamningar. Samradsvillkoret
behover ocksa innehalla en beslutanderétt for ldnsstyrelsen for att samradet ska kunna
utmynna i ett beslut. Det bor bli mer réttssékert dvs. forutsebart for tillstindshavaren att
samradet har den funktionen. Besluten kommer ocksa att vara éverklagbara.
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Riksantikvariedmbetet vill ocksa framhalla att det inte &r sjdlvklart att en ldmning ska
undersdkas som bolagets villkorsforslag skriver. Enligt den trappa om hansyn som 2 kap.
miljobalken kraver behover villkoren hanteras sa att i forsta hand ska paverkan minskas, dvs.
i det hér fallet behdver arbetena halla avstdnd och undvika skador pé ldamningarna. Det &r
inte forenligt med hénsynskraven om att i stéllet for skydd ha ett villor om att lata undersoka
lamningar i stéllet for att halla avstdnd for att bevara lamningen.

Riksantikvarieimbetet anser att villkoret ska justeras och har tillstyrkt andra vindkraftsparker
med liknande underlag utifran justerade villkor enligt foljande:

Generella hdansynskrav till kulturmiljon

Arbetet ska genomforas pa ett sddant sdtt att kulturmiljoer inte kommer till skada.

Vid planering av vindkraftparkens anldggning, drift och avveckling ska bottenarbeten som
foretas ndrmare dn 1000 meter frdn en kulturldmning eller indikations yttre avgrdnsning i
god tid samradas med Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin och utredas for ldnsstyrelsens
beslut om ett slutligt sikerhetsavstand eller undersokning.

Okiinda ldmningar

Berord ldnsstyrelse ska skyndsamt kontaktas om tidigare okdnda kulturlimningar patrdffas
inom projektomrddet. Lénsstyrelsen far bedoma om anmdlan behdver ske. For anmdlan
gdller delegationsvillkoret om skyddsavstand.

Delegationsvillkor gillande skyddsavstand till limningar

Tillstandshavaren ska under samrddet anmdla forslag om skyddsavstdand utifran planerat
arbete (anldggning, drift och avveckling) och dess paverkansomrdde i samband med

detaljplaneringen. Anmdlan ska ske till ldnsstyrelsen.

Anmdlan ska innehdlla en relevant analys av det planerade arbetets pdverkansomrdde.
Ldnsstyrelsen far med anledning av anmdlan besluta om ldmpligt skyddsavstand.

Sarskilt om avstand och paverkansomrade

Riksantikvariedmbetet bedomer att stora ytor inom projektomradet kommer att berdras av
betydande paverkan och villkoren behover dérfor sdkerstilla tillrdcklig hdansyn till
kulturmiljé. Utéver fundament, tillkommer dven ytor for internkabelnétverk, transformator-
eller omriktarstationer, paverkansomrade vid arbete under anldggnings- underhélls- och
avvecklingsfaserna m.m. Aven ankrings- och dumpningsomriden av sediment tar bottenyta i
ansprék.

Det finns inget generellt stillningstagande om sékerhets- eller skyddsavsténd, utan detta
definieras bland annat av lamningens spridningsbild, paverkansomréde vid anldggnings-,
drift- och avvecklingsfasen, metoder vid installation och underhéll, typ av fundament, typ av
botten, sedimentspridning och om strommar berdknas fordndras inom omradet pa grund av
vindkraftverkens fundament, ankarkablar och internkabelnitverk m.m. Aven geografiska



Q
Jo

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

forutsittningar kan paverka bedomningen av ett slutligt avstand. Ett grundldggande
hinsynskrav ar att ett skyddsavstand ska utgd fran lamningarnas gréns, da spridningsbilden
for fartygs-/batlimningar varierar. Forlisningar eller sdnkningar sker ofta under dramatiska
former vilket paverkar spridningsbilden, men innebir ocksé att limningarna kan innehélla
manskliga kvarlevor och i1 ndgra fall skulle kunna vara att betrakta som gravplatser eller
krigsgravar. Ett skydds- och sidkerhetsavstand behover tdcka hela padverkansomradet utifran
den metod som paverkar mest. Hir ska d&ven undervattensspriangningars tryckvég, vibrationer
1 botten vid borrning och installation, samt sedimentspridning vid dumpning inkluderas.
Marinarkeologisk expertis och lansstyrelsen avgor en lamnings avgriansning, inte ett bolag
vilket blir fallet i bolagets forslag till villkor.

Det ar fa vindkraftsansdkningar som anger sikerhetsavsténd till dumpad ammunition,
ledningar m.m. utifrdn paverkan vid installation. En annan tillstindsansokan for vindkraft
som Riksantikvariedmbetet hanterat anger ett sdkerhetsavstdnd p& 1000 meter till en
gasledning, vilket far anses vara en kinslig miljo. Detta anser Riksantikvariedmbetet kan
likstdllas med hénsyn till marina forn- och kulturlimningar. Alla ldmningar &r inte kénsliga,
men utifran att liamningarna inte ar fullt utredda far forsiktighetsprincipen rdda. En fortsatt
utredning med t.ex. ROV, skulle kunna minska skydds- och siikerhetsavstindet. Aven
sentida fartygsldmningar kan ha hoga kulturhistoriska virden, vilket Lénsstyrelsen i Véstra
Gotaland visat genom att fornldamningsforklara fartygslamningar fran andra varldskriget
(dnr 431-31715-2024).

Det ar ocksé fa uppfoljningar som har gjorts vid arbeten i svensk ekonomisk zon. I arbetet
med Nordstreamledningen, gjordes en efterkontroll som visade att en av lamningarna

skadats, se sdrskilt sidan 8ff. i rapporten Efterkontroll av vrak i ankringskorridoren.
Arkeologisk analys av ROV-film fran gasledningen Nord Stream. Det visar att det ibland gar

fel och den kulturhistoriska skadan kan inte repareras i efterhand.

Riksantikvarieimbetet ansvarar for frigor om kulturarvet och kulturmiljo, men det finns
dven andra aspekter dir kinnedom om vad som finns pé botten inom omradet och
skyddsavstand ar viktiga, som t.ex. miljofarliga vrak dér en stérd miljo riskerar att orsaka en
direkt paverkan genom ldckage av miljofarliga &mnen eller indirekt genom att
nedbrytningshastigheten av vraket 6kar. Fartygslamningar bidrar ocksa till den biologiska
mangfalden som artificiella rev som bland annat ger fiskar skydd. En rimlighetsavvagning
behover dérfor ockséd véga in andra aspekter ur miljosynpunkt for att avgdra om
lokaliseringen dr lamplig och skyddsavstanden rimliga. En rimlighetsavvigning ska ocksa
goras bland annat utifran ett projekts investeringskostnad.

Rimlighetsbedémning
Bolaget hanvisar till villkor i andra tillstandsgivna vindkraftsparker. Tillstandsprovning sker

pa det underlag som finns i respektive ansdkan och generella villkor sétts inte utifrdn hur
andra bolag sokt och beviljats tillstand. Varje ansokan ska bedomas utifran det underlag som
den enskilda ansokan innehéller och verksamhetsomrades unika forutsattningar, samt marin-
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arkeologiska potential. Att hdnvisa till andra vindkraftsparkers villkor blir dirmed inte
jamforbart utan att titta pa det underlag som finns i respektive ansdkan.

Riksantikvarieimbetet har de senaste dren granskat ett stort antal tillstindsansokningar fo6r
havsbaserad vindkraft eller kabelnedldggingar enligt olika lagstiftningar. Som hos alla
myndigheter utvecklas Riksantikvariedmbetets arbetssétt och stéillningstagande utifran att
systemet provas och ny kunskap tillkommer. Riksantikvariedmbetets yttranden kan darfor
skilja sig Over tid, vilket ocksé sker hos andra myndigheter och regeringen. Bolaget hénvisar
till regeringens avgoranden gillande vindkraftsparkerna Kattegatt Syd &r 2023 (KIN2023-
01060) och Poseidon ar 2024 (KN2023/00991). Regeringens har i senare avgéranden enligt
kontinentalsockellagen, vilket ocksé dr en provning enligt miljobalkens hdnsynsregler, ansett
att villkoret for kulturmiljé behdver fortydligas. Se bl.a. regeringens beslut den 13 februari
2025 i drende nr KN2023/04568 (se sérskilt villkor 6) och beslut den 20 mars 2025 i drende
KN2024/01550 (se sérskilt villkor 7). Det bor darfor vara rimligt att &ven villkor 1
provningar géillande lagen om Sveriges ekonomiska zon behdver fortydligas i kommande
avgoranden.

Riksantikvariedmbetets tidigare stdllningstagande kvarstar da bolagets bemotande inte
medfort ndgon komplettering gillande marinarkeologi. D& den marinarkeologiska rapporten
anger att det finns atta l1dmningar och indikationer inom projektomradet, varav ldnsstyrelsen
bedomer att sex av dem ska granskas vidare (bilaga H2) enligt kulturmiljélagen (1988:950),
sd det kan forutsittas att samradet kommer att avse dessa ldmningar. Dédrmed kan inte
samréadsplikten enligt Riksantikvarieambetets forslag till villkor anses vara orimligt
betungande.

Riksantikvarieimbetet anser att det finns anledning att utga frén ett storre sékerhets- och
skyddsavstand i det angivna samradsvillkoret for tillstand, for att 1ansstyrelsen sedan under
detaljplaneringen ska kunna besluta om ett slutligt avstand (0—1000 m) for den enskilda
lamningen. Det dr under forutséttning att l1dnsstyrelsen kan konstatera att underlaget som
Riksantikvariedmbetet har definierat finns att tillga for lansstyrelsens beslutsfattande. Varje
lamning far ddrmed en detaljerad provning av den hiansyn som behovs utifran de planerade
arbetena som sokanden vill utfora. Det kommer innebéra en viss 6kad administration, men
samtidigt bor det forenkla for sbkanden och lénsstyrelsen att fa tydliga villkor for planering
och uppf6ljning. Om bolaget justerar sina villkor enligt Riksantikvariedmbetets forslag enligt
ovan, kan energiparken tillstyrkas. I annat fall kvarstar tidigare stdllningstagande.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa efter foredragning av
utredaren Maria Adolfsson. Aven enhetschefen Monica Juneheim och utredaren Petra
Strékendal har varit med vid den slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.



