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Sveriges geologiska undersokning

att: sgu@sgu.se
Dnr: SGU-324-3054-2024

Yttrande gallande ansdkan om tillstand
enligt lagen om (1966:314) kontinental-
sockeln for att utlagga och bibehalla
undervattenskablar pa havsbotten for
vindkraftsparken Vidar i Sveriges
ekonomiska zon i norra Skagerrak

Sammanfattning

Bolaget har inte kompletterat underlaget med vidare utredningar om lamningarnas status,
utbredning eller paverkan, och inte heller justerat sina foreslagna villkor. Riksantikvarie-
dmbetet anser inte att bolagets motivering ar tillricklig for att kunna tillstyrka utan att
justering av villkoren genomfors. Riksantikvariedmbetet avstyrker dirmed ansdkan i sitt
nuvarande forslag.

Arendet

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har begirt Riksantikvariedmbetets yttrande om
KonTiki Vind AB:s (nedan ”bolaget”) ansékan enligt 3 § lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln om tillstdnd till utliggande och bibehallande av det interna kabel- och
rorledningsnitet for den planerade havsbaserade vindkraftparken Vidar i norra Skagerack.
Omradet finns angivet i ansokningens bilaga A.

Ansokan omfattar projektomrédet for vindparken som ligger i norra Skagerack, ca 25 km
vister om Vaderoarna. Projektomradet omfattar cirka 200 km? och &r beldget inom Sveriges
ekonomiska zon och i sin helhet inom angrinsande zon. Havsdjupet ar ca 100—330 meter.

Oavsett om parken utformas som en traditionell vindkraftpark eller som en energipark for
produktion av vitgas dr den uppskattade ldngden av det interna rér- och/eller kabelnétet ca
350 km, varav ca 300 km kan bli aktuellt for forldggning i havsbotten. Kablarna och réren
kan forlaggas i havsbotten genom spolning, pldjning eller med mekaniska skarverktyg.
Alternativt kan ror och kablar ldggas ovanpa havsbotten och tickas 6ver med exempelvis
sten eller betongmadrasser.
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Synpunkter

Riksantikvarieambetets stallningstagande

Riksantikvarieimbetet avstyrker ansdkan eftersom bolaget inte har kompletterat underlaget
med vidare utredningar om ldamningarnas status, utbredning eller pdverkan, och har heller
inte justerat villkorsforslagen.

Riksantikvariedmbetet har tidigare yttrat sig om behovet av komplettering for att klargdra
den antikvariska statusen eller ett tydligt atagande i ansokan att samtliga dessa lamningar
kommer att undantas fran dels verksamhetsomradet som ansdkan omfattar, dels om behovet
av ett reviderat villkor for kulturmiljd, eftersom bolagets forslag till villkor inte rackte for att
uppfylla miljébalkens krav pa hiinsyn (RAA-2025-751, den 11 april 2025).

Bolaget har kompletterat sin ansokan med bilaga H2 (daterad 2024-07-19) dér lansstyrelsen
ser behov av en fortsatt marinarkeologisk utredning. Det finns inte ndgon fortsatt utredning
registrerad hos Riksantikvariedmbetet den 5 mars 2026. Bolaget redogér i sin ansdkan, samt
i kompletteringen till Sveriges geologiska undersékning (daterad den 30 september 2025) att
bolaget anser att marinarkeologiska ldmningar sékerstills genom bolagets befintliga
villkorsforslag 11 (villkor 9 i den konsoliderade villkorslistan frén juni 2024). Ingen
ytterligare utredning har redovisats och ingen revidering av villkorsforslaget har skett.
Riksantikvarieimbetet anser inte att bolagets motivering &r tillrdcklig for att kunna tillstyrka
utan att justering av villkoren genomfors. Riksantikvariedambetet avstyrker dirmed ansokan 1
sitt nuvarande forslag.

Skalen for Riksantikvarieambetets uppfattning

Riksantikvarieimbetet ska bedoma om ett tillrdckligt hinsynstagande har tagits. I frdgan om
lokalisering ska enligt 2 kap. 6 § miljobalken platsen for verksamheten viljas sé att den
innebér minsta mdjliga intrdng med hénsyn till kulturmiljon. For att kunna gora
beddomningen om lokaliseringen ar acceptabel och vilken hiansyn (2 kap. 3 § miljobalken)
som ska krédvas ar det viktigt for provningsmyndigheten och remissmyndigheterna att
sokandens resonemang och resultat gér att folja samt vilka avvégningar som gjorts.
Kulturldmningar enligt miljobalken ingér i provningens omfattning av paverkan pé
motstédende allménna intressen, som i detta drende ska ske i provningen om paverkan och
hanteras enligt 2 kap. miljobalken. Annars kommer inte réttskraften i tillstdndet att omfatta
paverkan pa kulturmiljon eftersom fradgan ddrmed inte har provats (24 kap. 1 § miljobalken).

For att fa exploatera havsbotten och ett vattenomrade ska sokanden ha visat att man har
kunskaper om hur verksamheten kommer att paverka miljon (2 kap. 1 § miljobalken). For
detta kravs kunskap (2 kap. 2 § miljobalken) om de faktiska férhallandena pa platsen, vilket
inkluderar kulturmiljder pa havsbottnen. Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt 6 kap.
miljobalken, visa att sokanden har utrett kulturmiljerna, samt redogéra for eventuell
paverkan pé kulturldmningar dvs. bade fornldmningar och andra l&dmningar. Redogorelsen
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ska ocksé ange vilka rimliga hinsyn, skyddsatgirder och begransningar (2 kap. 3 §
miljobalken) som behover ske for att undvika paverkan och att skador ska uppkomma pa
kulturmiljon.

Villkorsférslag om marinarkeologi
Bolagets forslag till villkor 9 (juni 2024) anger att: Om det finns risk for att marin-

arkeologiska ldmningar skadas vid nedldggningsarbeten ska verksamhetsutévaren i samrdad
med Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn ldta undersoka dessa innan arbetena pabérjas.

Riksantikvariedmbetets stillningstagande &r att beslut ska baseras pa godtagbar kunskap om
verkligheten. Om inte verkligheten ar kind i sin helhet, behover det finnas tillrackliga
hansynvillkor for att sdkerstélla att kulturlimningar inte kommer till skada. Tydliga och
uppfoljningsbara villkor ar viktiga for bolaget i sitt arbete med planering, anldggning och
underhall och fér myndigheter i sitt arbete med tillsyn och uppfdljning. Bolagets forslag till
villkor &r for otydligt eftersom det redan pa grund av de ansokta atgirderna finns en risk for
skador och paverkan pa ldmningar. Det finns heller inte reglerat i villkoret hur lansstyrelsen
ska kunna folja upp ”Om det finns risk for”. En “riskbedomning” som &r oséker och oklar
nir och hur den ska ske, kan tillsynsmyndigheten svarligen hantera réttssékert, s denna del i
villkoret behover erséttas med ett tydligt krav ndr samradsplikten ska intridda. Det &r lampligt
att samradsplikten intraffar ndr det finns en klar risk, dvs. nér arbeten ska utféras inom ett
rimligt avstand fran en ldmning dér denna kan skadas och paverkas.

Riksantikvarieimbetet anser inte att bolaget i sitt bemotande har visat att det finns skil for att
villkoret om samrad inte ska innefatta ett skyddsavstand eller att det &r bolaget som ska
avgora nér det finns en risk att skada marinarkeologiska lamningar. Samradsvillkoret
behover ocksa innehalla en beslutanderitt for att samradet ska kunna utmynna i ett beslut.
Det bor bli mer réttssdkert dvs. forutsebart for tillstandshavaren att samrédet har den
funktionen. Besluten kommer ocksa att vara overklagbara.

Riksantikvariedambetet vill ocksé framhalla att det inte ar sjalvklart att en ldmning ska
undersdkas som bolagets villkorsforslag skriver. Enligt den trappa om hansyn som 2 kap.
miljobalken kréver behover villkoren hanteras sé att i forsta hand ska paverkan minskas, dvs.
i det hér fallet behdver arbetena halla avstdnd och undvika skador pé ldamningarna. Det &r
inte forenligt med hénsynskraven om att i stéllet for skydd ha ett villkor om att lata
undersoka ldmningar i stéllet for att halla avstand for att bevara lamningen.

Riksantikvariedmbetet anser att villkoret ska justeras och har tillstyrkt andra vindkraftsparker
med liknande underlag utifran justerade villkor enligt foljande:

Generella hinsynskrav till kulturmiljon
Arbetet ska genomforas pa ett sddant sdtt att kulturmiljoer inte kommer till skada.

Vid planering av den sokta verksamhetens anldggning, drift och avveckling ska
bottenarbeten som foretas ndrmare dn 1000 meter fran en kulturlimning eller indikations
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yttre avgrdnsning i god tid samrddas med Sveriges geologiska undersokning, som i samrdd
med Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn ska utredas for att Sveriges geologiska
undersékning ska fatta beslut om ett slutligt sikerhetsavstdnd eller undersokning.

Okénda limningar

Sveriges geologiska undersokning ska skyndsamt kontaktas om tidigare okdnda
kulturldmningar pdtrdffas inom projektomrddet. Efter samrad med Léinsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin far Sveriges geologiska undersokning bedoma om anmdlan behover ske. For
anmdlan gdller delegationsvillkoret om skyddsavstand.

Delegationsvillkor gillande skyddsavstind till limningar

Tillstandshavaren ska under samrddet anmdla forslag om skyddsavstdand utifran planerat
arbete (anldggning, drift och avveckling) och dess paverkansomrdde i samband med
detaljplaneringen. Anmdlan ska ske till ldnsstyrelsen som med eget yttrande overlimnar
forslag till skyddsavstand till Sveriges geologiska undersokning.

Anmdlan ska innehdlla en relevant analys av det planerade arbetets pdverkansomrdde.
Sveriges geologiska undersokning far med anledning av anmdlan besluta om ldmpligt
skyddsavstdnd.

Sérskilt om avstand och paverkansomrade
Riksantikvarieimbetet bedomer att ytterligare ytor inom projektomradet kommer att beréras
av betydande paverkan och villkoren behdver darfor sikerstélla tillricklig hansyn till

kulturmiljo. Utdver internkabel- och rornétverk, tillkommer dven ytor for fundamentens
ankringspunkter, transformator- eller omriktarstationer, padverkansomrade vid arbete under
anliggnings- underhalls- och avvecklingsfaserna m.m. Aven eventuella ankrings- och
dumpningsomraden av sediment tar bottenyta i ansprak.

Det finns inget generellt stéllningstagande om sékerhets- eller skyddsavstand, utan detta
definieras bland annat av ldmningens spridningsbild, paverkansomride vid anldggnings-,
drift- och avvecklingsfasen, metoder vid installation och underhall, typ av fundament, typ av
botten, sedimentspridning och om strommar beréknas fordndras inom omrédet pa grund av
vindkraftverkens fundament, ankarkablar och internkabelnitverk m.m. Aven geografiska
forutsattningar kan paverka bedomningen av ett slutligt avstand. Ett grundldggande
hénsynskrav dr att ett skyddsavstand ska utgé fran lamningarnas gréns, da spridningsbilden
for fartygs-/batlimningar varierar. Forlisningar eller sankningar sker ofta under dramatiska
former vilket paverkar spridningsbilden, men innebar ocksé att limningarna kan innehélla
ménskliga kvarlevor och i ndgra fall skulle kunna vara att betrakta som gravplatser eller
krigsgravar. Ett skydds- och sidkerhetsavstand behover tacka hela paverkansomradet utifran
den metod som péverkar mest. Sveriges geologiska undersokning i samrédd med lénsstyrelsen
och marinarkeologisk expertis avgor en ldmnings avgransning.
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Det ar fa vindkraftsansokningar som anger siakerhetsavstand till dumpad ammunition,
ledningar m.m. utifran péverkan vid installation. En annan tillstdndsansékan for vindkraft
som Riksantikvariedmbetet hanterat anger ett sdkerhetsavstdnd pd 1000 meter till en
gasledning, vilket far anses vara en kénslig miljo. Detta anser Riksantikvarie&imbetet kan
likstédllas med hénsyn till marina forn- och kulturlimningar. Alla [dmningar &r inte kénsliga,
men utifran att limningarna inte ar fullt utredda far forsiktighetsprincipen rdda. En fortsatt
utredning med t.ex. ROV, skulle kunna minska skydds- och siikerhetsavstindet. Aven
sentida fartygsldmningar kan ha hoga kulturhistoriska varden, vilket Lénsstyrelsen i Véstra
Gotaland visat genom att fornldmningsforklara fartygslamningar fran andra vérldskriget
(dnr 431-31715-2024).

Det &r fa uppfoljningar som har gjorts vid arbeten i svensk ekonomisk zon. I arbetet med
Nordstreamledningen, gjordes en efterkontroll som visade att en av ldmningarna skadats, se
sérskilt sidan 8ff. i rapporten Efterkontroll av vrak i ankringskorridoren. Arkeologisk analys
av ROV-film fran gasledningen Nord Stream. Det visar att det ibland gar fel och den
kulturhistoriska skadan kan inte repareras i efterhand.

Rimlighetsbeddmning

Tillstdndsprovning sker pa det underlag som finns i respektive ansokan och generella villkor
sdtts inte utifrdn hur andra vindkraftsparker sokt och beviljats tillstind. Varje ansokan ska

bedomas utifran det underlag som den enskilda ansdkan innehaller och verksamhetsomrades
unika forutsattningar, samt marinarkeologiska potential.

Riksantikvariedmbetet har de senaste aren granskat ett stort antal tillstandsansdkningar for
havsbaserad vindkraft eller kabelnedlidggingar enligt olika lagstiftningar. Som hos alla
myndigheter utvecklas Riksantikvarieimbetets arbetssitt och stillningstagande utifran att
systemet provas och ny kunskap tillkommer. Riksantikvarieimbetets yttranden kan darfor
skilja sig over tid, vilket ocksé sker hos andra myndigheter och regeringen. Regeringens har i
senare avgoranden enligt kontinentalsockellagen, vilket &r en provning enligt miljobalkens
hénsynsregler, ansett att villkoret for kulturmiljé behover fortydligas. Se bl.a. regeringens
beslut den 13 februari 2025 i drende nr KN2023/04568 (se sérskilt villkor 6) och beslut den
20 mars 2025 i drende KN2024/01550 (se sarskilt villkor 7).

Riksantikvariedmbetets tidigare stallningstagande kvarstar da bolagets bemétande inte
medfort ndgon komplettering gillande marinarkeologi. D& den marinarkeologiska rapporten
anger att det finns &tta ldmningar och indikationer inom projektomradet, varav ldnsstyrelsen
beddmer att sex av dem ska granskas vidare (bilaga H2) enligt kulturmilj6lagen (1988:950),
sa det kan forutsittas att samradet kommer att avse dessa ldmningar. Ddrmed kan inte
samradsplikten enligt Riksantikvariedmbetets forslag till villkor anses vara orimligt
betungande.

Riksantikvariedmbetet ansvarar for fragor om kulturarvet och kulturmiljo, men det finns
dven andra aspekter dir kinnedom om vad som finns pé botten inom omradet och
skyddsavstand ar viktiga, som t.ex. miljofarliga vrak dar en stérd miljo riskerar att orsaka en
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direkt paverkan genom ldckage av miljofarliga &mnen eller indirekt genom att
nedbrytningshastigheten av vraket 6kar. Fartygsldmningar bidrar ocksa till den biologiska
mangfalden som artificiella rev som bland annat ger fiskar skydd. En rimlighetsavvégning
behover dérfor ocksé véga in andra aspekter ur miljosynpunkt for att avgdra om
lokaliseringen &r ldmplig och skyddsavstanden rimliga. En rimlighetsavvégning ska ocksa
goras bland annat utifran ett projekts investeringskostnad.

Riksantikvarieimbetet anser att det finns anledning att utga frén ett storre sékerhets- och
skyddsavstand i det angivna samradsvillkoret for tillstdnd, for att lansstyrelsen sedan under
detaljplaneringen ska kunna besluta om ett slutligt avstand (0—1000 m) for den enskilda
lamningen. Det dr under frutséttning att ldnsstyrelsen kan konstatera att underlaget som
Riksantikvariedmbetet har definierat finns att tillga for lansstyrelsens beslutsfattande. Varje
lamning fér ddrmed en detaljerad prévning av den hdnsyn som behovs utifrén de planerade
arbetena som sokanden vill utfora. Det kommer innebéra en viss 6kad administration, men
samtidigt bor det forenkla for sokanden, Sveriges geologiska undersdkning och lansstyrelsen
att fi tydliga villkor for planering och uppf6ljning. Om bolaget justerar sina villkor enligt
Riksantikvariedmbetets forslag enligt ovan, kan energiparken tillstyrkas. I annat fall kvarstar
Riksantikvariedmbetets stillningstagande om avstyrkan.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa efter foredragning av
utredaren Petra Strakendal. Aven enhetschefen Monica Juneheim har varit med vid den
slutliga handldggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till: Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n



