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Varbergs kommun i Hallands lan

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet ser positivt pa initiativet att ta fram omradesbestdimmelser och
bedomer att det &r ett viktigt verktyg for att stirka skyddet av vérldsarvet Grimeton
Radiostation. Infoér den fortsatta handldggningen rekommenderar Riksantikvariedmbetet att
kommunen ser 6ver ndgra delar av planforslaget.

Riksantikvarieambetet rekommenderar kommunen att:

e idndra den foreslagna avgransningen for omradesbestimmelserna sa att de far
samma omfattning som avgriansningen fran virldsarvskommitténs beslut 2004' vad
giller vérldsarvets buffertzon. Omfattningen kan ocksa vara storre i de delar dér
kommunen bedémer att behov finns.

e idndra uppfattning om det omrade som har utgéatt fran det ovan ndmnda
buffertzonsomrédet eftersom Riksantikvarieimbetet anser att det inte finns ndgon
motivering som kan utgora skil for att undanta omradet.

o revidera kartmaterial och planbeskrivning sa att buffertzonens yttre grians redovisas
konsekvent enligt varldsarvskommitténs beslut.

e dela Riksantikvarieimbetets bedomning om fordjupad analys av supervyer, in- och
utblickar och landskapsbild, samt redovisa vilka visuella samband som bdr vara
styrande vid efterfoljande provningar.

o fortydliga skyddsbestimmelserna genom att de attribut som ska skyddas av
bestdimmelsen blir mer tydligt beskrivna.

T UNESCO. 2026.. Grimeton Radio Station, Varberg. https://whc.unesco.org/en/list/1134/documents/
(2026-07-20).
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e vid osékerhet eller motstridiga bedomningar géllande elektromagnetisk storning
tolka planen utifran forsiktighetsprincipen.

e gora en spraklig genomgang s att vedertagna begrepp anvénds for att beskriva
géllande lagstiftning, kulturmiljé och kulturmiljévérden (se bl.a.
Riksantikvarieimbetets Plattform?).

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2010 att stadsbyggnadskontoret skulle uppritta forslag till
omradesbestdmmelser for Grimetons Radiostation som ett f6ljduppdrag nir Varbergs
kommuns dversiktsplan antagits. Varbergs kommun har nu tagit fram ett forslag till
omradesbestdammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900) for varldsarvet Grimeton
Radiostation. Syftet &r att skydda virldsarvets autenticitet och identitet dir bland annat
radiostationens kulturhistoriska varde och dess tekniska funktion ska virnas, samt den
omgivande miljon som gor platsen unik. Varbergs kommun har bjudit in Riksantikvarie-
dmbetet att yttra sig om samradshandlingarna.

Omréadesbestimmelserna ska tydliggora vad som é&r viktigt att skydda for att bevara
vérldsarvet och varfor. Varden som identifierats som viktiga att bevara med omrades-
bestammelserna dr ’supervyer” (dér hela antenngatan kan ses pa en punkt fran langre
avstand), utblickar, landskapsbild, bebyggelsestruktur, landskapsform och teknisk funktion.
Omradet pa ca 3500 hektar har delats in i fem delomriden.

Riksantikvariedmbetet har utrett omradets faktiska forhallanden genom att besdka omradet
runt Grimeton Radiostation den 27-28 maj for att bl.a. titta pé siktlinjer och omgivande
landskap. Riksantikvariedimbetets bedomning utifran underlaget i drendet och
kompletterande utredning &r att buffertzonens avgrinsning som virldsarvskommittén
beslutade om 2004, fortfarande ar aktuellt och &r darfor det som bor tillimpas av kommunen
vid implementering och inférande av en funktionell buffertzon. Riksantikvarieimbetet
instimmer dven med kommunens forslag till omradesbestdmmelser, till de delar som foreslés
utanfoér ovan ndmnda avgriansning for buffertzonen.

Omréadesbestimmelserna ska genom &vergripande reglering av markanvandningen ge stod
for efterkommande prévningar. Sedan den 1 december 2025, da fordndringar i plan- och
bygglagen tradde i kraft, har sérskilt vardefulla bebyggelseomraden, byggnader,
bygglovspliktiga anldggningar och tomter redan ett forstérkt skydd genom utokad lovplikt.
Virldsarvet och buffertzonens yttre grins dr enligt nuvarande forslag avgransningen for det
sarskilt virdefulla omradet. Genom den utdkade lovplikten kan en dialog foéras mellan
byggherre och byggnadsnidmnd for att atgirder inte ska skada kulturvirden. Om inte lovplikt

2 Riksantikvarieimbetet. 2025. Viirdering och urval.
https://www.raa.se/samhallsutveckling/vardering-och-urval/ (2026-07-20).
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finns kan byggnadsndmnden ingripa forst i efterhand om étgérden genomforts pé felaktigt
sdtt, vilket kan medfora att en oaterkallelig skada kan ha uppstétt pa kulturvdrden och hoga
kostnader for byggherren.

Bakgrund

Att utndmnas till varldsarv av Unesco, dr en av vérldens mest prestigefyllda och finaste
utmirkelser som finns for natur- och kulturmiljéer’. Virldsarv ér platser, byggnader, orter
eller miljoer som pé ett unikt sétt berdttar om jordens och/eller ménniskans historia och har
ett sirskilt stort universellt virde som ska bevaras for framtida generationer.

Grimeton Radiostation utsdgs av Unesco till viarldsarv 2004 och anldggningen &r ett
vilbevarat exempel pa ett telekommunikationscentrum som anvéndes for att bibehalla tita
kontakter med omvirlden. Som utpekat vérldsarv har radiostationen oersittliga historiska-,
upplevelsemissiga- och pedagogiska véarden. Unesco har satt upp tio urvalskriterier for att
kunna utndmnas till vérldsarv. Av kriterierna géller sex kulturvarldsarv och Grimeton
uppfyller tva av kriterierna*:

ii) Grimeton Radiostation dr ett unikt och enastdende monument som representerar
utvecklingsprocessen for kommunikationsteknologin under perioden efter forsta
varldskriget.

iv) Radiostationen ar ett exceptionellt vilbevarat exempel pa ett telekommunikationscentrum
som representerar de tekniska landvinningarna vid borjan av 1920-talet, samtidigt som det
dokumenterar den fortsatta utvecklingen under tre artionden.

Utoéver varldsarv dr Grimetons radiostation och Radioby (B2025:82155) byggnadsminne
enligt 3 kap. kulturmiljélagen (1988:950), samt ingar i riksintresset for kulturmiljovarden
Grimeton [N 14] enligt 3 kap. 6 § miljobalken (1998:808). Grimeton ingar dven i
kulturmiljéprogrammet for Varbergs kommuns landsbygd.

3 UNESCO. 2011. Preparing World Heritage Nomination. https://whc.unesco.org/document/116069
(2026-07-20). s. 16

4 UNESCO. 2026. Grimeton Radio Station, Varberg, https://whc.unesco.org/en/list/1134
(2026-06-24).
5 Riksantikvarieimbetet. Grimetons radiostation och Radioby. (2026-06-24).

.https://app.raa.se/open/bebyggelse/bebyggelseobjekt/aac9e0f2-c2dc-4aec-ab06-8e742bf9eal2

3(8)


https://whc.unesco.org/document/116069
https://whc.unesco.org/en/list/1134

o

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Synpunkter
Allménna synpunkter

Virldsarven ska bevaras bade for nu levande och framtida generationer. Genom att Sverige
ratificerat Unescos konvention om skydd av vérldens natur- och kulturarv (Varldsarvs-
konventionen) sa har Sverige forbundit sig att gora sitt yttersta for att bevara vérldsarven.
Det innebér att anslutna stater bland annat ska ha en ldémplig organisation och lagstiftning for
att kunna skydda och vérda varldsarven. Det arbetet sker nationellt, regionalt och lokalt.
Virldsarven har ingen egen lagstiftning utan forvaltning av vérldsarven sker i enlighet med
den lagstiftning som géller for fysisk miljo, fradmst plan- och bygglagen (2010:900),
miljobalken (1998:808) och kulturmiljolagen (1988:950). Darfor bedomer
Riksantikvariedmbetet att det ar positivt att kommuner tar fram réttsverkande planer som
reglerar hur marken far anvéndas inom ett virldsarv.

Virldsarvet Grimeton Radiostation ar en komplex miljo, dér flera olika typer av skydd
behover komplettera varandra for att kunna bevara det sérskilt stora universella vérdet.
Omrédesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen é&r ett sitt att arbeta med att sékerstélla
varldsarvens autenticitet och integritet pa kort och lang sikt.

Om virldsarv riskerar att paverkas negativt av planerade forédndringar inom eller i anslutning
till varldsarvet ska Unescos virldsarvscenter informeras innan oaterkalleliga beslut fattats.
Uppsiktsansvaret ér delat mellan flera olika aktorer nationellt, regionalt och lokalt. Som
beslutsfattande planmyndighet har Varbergs kommun en central roll i det lokala vérldsarvs-
arvsarbetet, sirskilt utifran arbetet med samhéllsplanering och samhéllsutveckling.
Kommunal planering och de planeringsinstrument som finns att tillga blir dirmed en
nddvéndig och viktig del for att kunna besluta om atgiarder som mojliggdr bevarandet av
vérldsarvet Grimeton Radiostation for framtida generationer. Riksantikvarieimbetet ser
dérfor mycket positivt pa att Varbergs kommun arbetar {or att ta fram omradesbestammelser
for vérldsarvet Grimeton Radiostation.

Virldsarvets grins och buffertzon

Virldsarv ska enligt Unescos riktlinjer ha en adekvat grins som omfattar samtliga attribut for
vérldsarvets sérskilt stora universella virde for att sékerstilla dess autenticitet och integritet.
Buffertzoner &r enligt riktlinjerna ett tydligt avgransat omrade utanfor ett varldsarv och intill
dess granser som bidrar till skyddet, bevarandet, forvaltningen, integriteten, autenticiteten
och héllbarheten hos omradets enastdende universella véarde. Det ger ett extra skyddslager for
vérldsarvet genom kompletterande réttsliga restriktioner, enligt nationell lagstiftning som till
exempel plan- och bygglagen, for markanvindning och utveckling. Syftet 4r att forebygga
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och minimera paverkan frén faktorer som har sitt ursprung utanfor virldsarvets omrade.®
Infor vérldsarvsnomineringen konstaterade expertorganet Icomos att det var tillfredstillande
att vérldsarvet omgavs av en stor buffertzon som férhindrar uppférandet av storre
byggnadsverk som kunna medfora en negativ visuell pdverkan pé virldsarvet’.

Riksantikvarieimbetet har noterat att samraddshandlingarna (t.ex. pd s. 7 i planhandlingen)
inte foljer avgransningen for vérldsarvets buffertzon enligt varldsarvskommitténs beslut fran
2004. Forslaget till omradesbestimmelsernas avgransning omfattar forutom vérldsarvet dven
ett omrade diar kommunen bedomt att padverkan riskerar att ske. Riksantikvarieimbetet ser
inga hinder att omrddesbestimmelserna r storre dn buffertzonen enligt véirldsarvskommittén
beslut, eftersom buffertzonen ska ha ett funktionellt skydd och om det behovs utifran
nuvarande forutsittningar kan det vara aktuellt att utoka omradet.

Riksantikvariedmbetet konstatarer dock att omradesbestimmelsernas avgransning inte
innefattar hela buffertzonen. Detta &r sdrskilt viktigt eftersom syftet ar att skydda vérldsarvet.
Det saknas en forklaring till att t.ex. omréadet i nordvéstra buffertzonen beddmts som utan
risk for framtida paverkan. I planhandlingen (s. 31) beskrivs att det ar ett hogt
exploateringstryck i Varberg, vilket ocksé ndmns i virldsarvets OUV och i den senaste
periodiska rapporteringen om varldsarvet till Unesco. Med anledning av detta anser
Riksantikvarieimbetet att det inte finns négra skil for att undanta nadgot omréde jamfort med
den avgrinsning som finns i virldsarvskommitténs beslut.

I planbeskrivningen (s. 28) ndmns den tidigare buffertzonen”. Omradesbestdmmelserna bor
folja denna. Riksantikvarieimbetet dnskar ocksa erinra om att det finns en process for
gransforandringar som beskrivs i The Operational Guidelines for the Implementation of the

World Heritage Convention. En sadan forandring kréver en djupare analys av
konsekvenserna for vérldsarvet d4n vad som redogjorts for i planhandlingarna.

Det som i planhandlingen bland annat beskrivs som “’supervyer” och som ingér i den del av
omradesbestdmmelserna som ligger utanfor buffertzonen enligt t.ex. planhandlingens bild 5,
kan motiveras med Unescos begrepp “wider setting”®. I begreppet innefattas bland annat
landskapet som omger vérldsarvet och visuella samband.

6 UNESCO. 2026. Managing World Heritage. https://whc.unesco.org/document/224769
(2026-06-30) s. 41

7UNESCO. Advisory Body Evaluation (ICOMOS). 2004. Varberg Radio Station (Sweden).
https://whc.unesco.org/document/151836 (2026-06-30) s.125f.

8 UNESCO. 2026. Managing World Heritage, 2026, s. 41 https://whc.unesco.org/en/managing-world-
heritage/ (2026-06-30); UNESCO. 2025. The Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention. https://whc.unesco.org/document/222376 (2026-06-30)
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Visuella samband och siktlinjer

Det 6ppna landskapet, visuella samband, samt in- och utblickar till eller fran varldsarvet ar
avgorande for upplevelsen, funktionen och forstielsen av vérldsarvet Grimeton Radiostation.
Ett fortsatt brukande av landskapet dr darfor viktigt, samtidigt som omradet ar kénsligt for
storskalig bebyggelse till h6jd, volym och placering. Det &dr i omradesbestimmelserna oklart
hur detta kommer att fungera i praktiken och behover tydliggoras.

Riksantikvarieimbetet har gjort ett faltbesok med anledning av planhandlingens urval av
vyer och siktlinjer. Riksantikvariedmbetet delar inte beddmningen, utan
omradesbestimmelserna bor omfatta &ven de omraden dér man pastar att siktlinjerna har
bedomts ha mindre betydelse, dvs. kommunen bor anta buffertzonen i den omfattning den
hade enligt varldsarvskommitténs beslut.

Gillande ut- och inblickar. I t.ex. omrade 2. ql. Det ar inte riktigt klarlagt i texten om det
bara ar utblickar som é&r viktigt for vérldsarvet, eller ska dven inblickar inga, dé det i
beskrivningen ndmns hur landskapsformen bidrar till sypervyer?

Sarskilt virdefullt bebyggelseomrade

Enligt planforslaget infors bestimmelser for skydd av kulturvirden i delomrade V, samt
delomréde 1, 3a, 3b och 3 c. I delomrade 1, 3a, 3b och 3¢ infors skyddsbestimmelse q1,
vilken syftar till att bevara utblickar mot de sex antenntornens monumentala utbredning i
landskapet. I delomréde V infors utdver ql dven skyddsbestédmmelse q2, q3 och q4 vilka
samtliga berdr byggnader och anldggningar som ingér i byggnadsminnet Grimetons
radiostation och Radioby och som utgdr viktiga attribut for varldsarvet.

Skyddsbestimmelser kan inforas i detaljplan eller omrddesbestimmelser for byggnader eller
bebyggelseomraden som ar sdrskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljoméassig
eller konstnérlig synpunkt. Genom att anta en detaljplan eller omradesbestimmelser fattar
kommunen ett rittsverkande beslut om att den byggnad eller det bebyggelseomrade som
omfattas av skyddsbestdammelser ar sarskilt vardefull enligt 8 kap 13 §. Planforslaget
innebér darfor, om planen antas, att delomrade V, 1, 2a, 3b, och 3¢ ddrmed kommer att
betraktas som ett sdrskilt vardefullt bebyggelseomrade i sin helhet, vilket ocksa bor framga
av den kommande 6versiktsplanen.

Riksantikvariedmbetet instimmer i kommunens bedémning att Grimeton radiostation,
antenntorn och radiobyn med omgivande mark ar att betrakta som sérskilt vardefulla
byggnader och anldggningar. Riksantikvariedimbetet bedomer generellt att omraden som &r
utpekade som riksintresse for kulturmiljovéard kan antas uppfylla kriterierna for ett sérskilt
vardefullt bebyggelseomrade enligt 8 kap 13 § PBL. Detta forutsétter att bebyggelsen utgor
ett uttryck for riksintressets varden. Riksantikvariedimbetet bedomer att samma forhallanden
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bor gilla for omraden som skyddas som vérldsarv. En bedomning om hela eller delar av
riksintresset for kulturmiljo ar sarskilt virdefullt maste dock goras i varje enskilt fall.

Tydliggor avsikten med skyddsbestimmelserna

En huvudregel for planbestimmelser ar att de ska formuleras tydligt s att det klart framgér
vad de reglerar. De som berors méste kunna forstd bestimmelsens reglering och hur den
paverkar dem. Aven de som ska kunna tolka planbestimmelsen, till exempel
bygglovshandldggare, méste kunna forsta vad bestimmelsen avser. For bestimmelser till
skydd av kulturvirden innebér det att bestimmelsen ska ange vad som ska skyddas eller
vilka egenskaper och karaktirsdrag som ska bevaras.

Riksantikvariedmbetet rekommenderar att kommunen tydliggdr skyddsbestimmelse g2, g3
och g4 sa att det framgar vilka egenskaper och karaktirsdrag som avses skyddas. Det ar
viktigt att varldsarvets autenticitet och integritet med attributen innefattas i beskrivningen.

En skyddsbestammelse anvinds typiskt sett for att skydda utpekade delar eller egenskaper
hos en byggnad eller anldggning som inte far féréndras, tas bort eller som ska underhéllas pa
ett visst sdtt. Det kan exempelvis rora en byggnadsdel i originalutforande eller ett visst
material som ska bevaras. Riksantikvarieimbetet bedomer att skyddsbestimmelser inte
primért &r avsedda att anvéindas for att skydda viktiga vyer inom ett sérskilt vardefullt
bebyggelseomrade. For att skyddsbestimmelsen q1 ska vara tydlig for efterfoljande
provningar &r det viktigt att det tydligt framgar i planbeskrivningen vad bestimmelsen q1
avser att reglera.

Skydd mot elektromagnetisk storning

Riksantikvarieimbetet ser positivt pa att infora reglering och begransning av anldggningar
som kan generera elektromagnetisk storning som riskerar att paverka virldsarvets
funktionalitet och upplevelse. Riksantikvarieimbetet har inte kunskap att bedéma hur stort
omrade som behovs for att sikerstilla att en negativ paverkan inte sker eller om
omrédesbestimmelsernas avgransning ér tillrackligt omfattande for att undvika
elektromagnetisk storning. Riksantikvariedmbetet vill framhalla att om det finns olika
bedémningar om hur omfattande ett sddant skyddsavstdnd bor vara, sa bor
forsiktighetsprincipen rada och det storre omrédet véljas.
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Vedertagna begrepp och definitioner

Boverket arbetar for en enhetlig terminologi genom sin begreppsbank och
Riksantikvarieimbetet har i rapporten Kulturvirden i 6versiktsplanen - En uppféljning av
kommunernas redovisning av virdefulla byggnader och bebyggelseomrdden i
oversiktsplanen redogjort for att en stor variation av begrepp forekommer i kommunernas
oversiktsplaner, vilket riskerar att pdverka mojligheterna att kunskapsunderlag och
utpekanden kan fungera som ett tydligt stod i kommande plan- och bygglovsprocesser.” For
att omradesbestimmelserna ska kunna fungera som ténkt och vara sa tydliga som mojligt,
kan det darfor vara bra att generellt se 6ver de begrepp som anvénds for kulturmiljo och
kulturvérden i planhandlingarna.

Begreppet kulturminneslagen behdver ocksa erséttas med det nu géllande namnet
kulturmiljlagen i planhandling, plankartan och illustrationskartan.

For att bendmna Unescos begrepp Outstanding Universal Value (OUV), anvinds vanligen
vérldsarvets sérskilt stora universella virde.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa efter foredragning av
utredaren Petra Strakendal.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:
Lansstyrelsen i Hallands 1dn

Stiftelsen Virldsarvet Grimeton

Boverket

? Riksantikvariedmbetet. 2026. Kulturviirden i éversiktsplanen - En uppfolining av kommunernas
redovisning av vardefulla byggnader och bebyggelseomrdden i oversiktsplanen. https://raa.diva-
portal.org/smash/get/diva2:2035909/FULLTEXTO1.pdf (2026-06-30) s. 20-21.
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