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Yttrande rörande samråd om ny 
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Stockholms stad och län 

Sammanfattning 

Riksantikvarieämbetet (RAÄ) har fått detaljplaneförslaget för Kungliga Operan på 

samrådsremiss. RAÄ yttrar sig i egenskap av tillsyns- och tillståndsmyndighet för det statliga 

byggnadsminnet (SBM), vilket även inbegriper vissa nygestaltningsfrågor, sådana som 

bedömts ha en särskild koppling till det statliga byggnadsminnets kulturhistoriska värden. 

Åtgärderna ska slutligen tillståndsprövas av RAÄ utifrån förordningen (2013:558) om 

statliga byggnadsminnen (FSBM), vilket görs separat, när projekteringen är klar.  

Myndigheten yttrar sig inte över huruvida åtgärderna uppfyller hänsynsbestämmelserna i 

plan- och bygglagen (2010:900) eller tillgodoser kulturmiljövårdens riksintresse enligt 

miljöbalkens 3 kapitel (1998:808), i detta fall riksintresset Stockholms innerstad med 

Djurgården (AB115). Detta mot bakgrund av att RAÄ kan få en annan roll vid en eventuell 

överprövningssituation och bli tillfrågad av domstol att yttra sig utifrån dessa lagstiftningar 

som har andra prövningsgrunder än FSBM.   

RAÄ:s synpunkter i korthet   

RAÄ kan inte tillstyrka föreslagna bestämmelser för 1900-talspaviljongerna 

- Arkitekten Peter Celsings verk Lagerlunden (del av Café Opera) och Verandan (del 

av Operakällaren) blir av allt att döma planstridiga i en återuppbyggnadssituation 

vilket inte är i linje med skyddsbestämmelserna för det statliga byggnadsminnet. 

RAÄ förutsätter att planförslaget förtydligas och justeras så att paviljongerna räknas 

som en del av huvudbyggnaden, varför de inte kan stå på ringkryssad mark. Att 

samtidigt meddela rivningsskydd i likhet med övriga byggnaden är nödvändigt för 

att planens skydd ska överensstämma med byggnadsminnets. I nuläget visar 

utredningar att Lagerlundens primärstomme är i ett sådant skick att den kan bevaras, 

varför ett rivningsskydd i detaljplanen är möjlig att meddela även om fasaderna 

skulle behöva rekonstrueras/återuppbyggas.  
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Om stommen skulle visa sig vara svår att bevara, bör bestämmelser införas som 

möjliggör ett återuppförande, liknande q-bestämmelserna i detaljplanen för Östra 

Gasverksområdet (DP 2014-12741). 

Övriga synpunkter 

- Plankartan visar att den del av det statliga byggnadsminnets markområde som 

omfattar trädallén avses att övergå till kommunal parkmark. RAÄ förutsätter att 

terrassens paviljonger, som är en del av det statliga byggnadsminnet, fortfarande 

befinner sig på Statens fastighetsverks (SFV) mark. I annat fall övergår dessa delar 

automatiskt till att bli byggnadsminnen enligt kulturmiljölagen (KML) med 

länsstyrelsen som tillsynsmyndighet. 

- Varsamhetsbestämmelsen k4 preciserar inte vilka karaktärsdrag och värden som ska 

värnas och bibehållas beträffande paviljongernas utformning. 

- Det är positivt att planförslagets påbyggnad har mer putsad fasadyta i mittdelen än i 

tidigare förslag, vilket binder ihop påbyggnaden tydligare med ursprungsdelen 

samtidigt som detta bryter ner byggnadsvolymen visuellt. Det bör finnas en 

utformningsbestämmelse som tydliggör att mittskeppet ska vara putsat.   

- Föreslagen utformning av påbyggnadens fasad syftar till att kontrastera mot det 

befintliga. Detta förhållningssätt ger en tydlig avläsbarhet. Vad gäller Festvåningens 

interiör bedömer dock RAÄ att helhetsupplevelsen av rummets interiör skadas av 

föreslagen kontrasterande fönsterutformning utan indelning, i den del som ligger 

inom påbyggnaden. De nya fönstren bör därför studeras om för att mildra kontrasten.   

- Påbyggnadens exteriöra möte med Festvåningen och Futten har i tidigare förslag 

flätats ihop, främst gällande Festvåningens och Futtens takfot, ett tillvägagångssätt 

som RAÄ ser som ett för byggnadsminnets kulturhistoriska värden lämpligare 

tillvägagångssätt. Terrassen och dess långsträckta festvåning kan då tydligare 

avläsas samtidigt som intrycket av den höga påbyggnaden mildras mot 

Kungsträdgården.   

- Återbruk av tempelgavelns huggna sten är, i delar eller i sin helhet, en förutsättning 

för projektets genomförande och bör därför regleras i planen.   

Ärendet 

RAÄ har fått detaljplaneförslaget för Kungliga Operan på samrådsremiss. RAÄ yttrar sig, i 

detta fall, i egenskap av tillsyns- och tillståndsmyndighet för det statliga byggnadsminnet, 

vilket även inbegriper vissa nygestaltningsfrågor som har direkt beröring med 

kulturhistoriska värden.  
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Bakgrund 

Operabyggnaden vid Gustav Adolfs torg i Stockholm har ett omfattande renoverings- och 

ombyggnadsbehov för att uppfylla krav på tekniska egenskaper och arbetsmiljö, men också 

för att tillmötesgå verksamhetens behov. En central fråga är att utreda möjligheterna till en 

ny scen för barn och unga i en tillkommande del mot Kungsträdgården. Sedan första 

regeringsbeslutet 2013 har många utredningar och projekteringar genomförts.   

RAÄ yttrade sig över tidigare förslag 2015 och 2020 (dnr 1571-2015 och RAÄ-2020-28). 

Det sistnämnda yttrandet gällde programhandlingen för förslaget ”Ny Opera i Operan” 

(NOiO).   

2023 fick Statens fastighetsverk (SFV) i uppdrag av regeringen att ta fram en förstudie för ett 

mindre förslag än NOiO, förstudie 1.0, som RAÄ yttrade sig över i mars 2024 (RAÄ-2024-

700). I juni 2024 fick Statens fastighetsverk (SFV) i uppdrag av regeringen att pröva 

möjligheterna att inrymma repetitionslokaler för Hovkapellet i byggnaden. Detta ledde till 

förstudie 2.0 med en förstorad utbyggnad, av projektet kallad påbyggnad, som RAÄ yttrade 

sig över i mars 2025. Trots utökningen blev volymens storlek inte densamma som i NOiO. I 

båda yttrandena har RAÄ bedömt att det ligger ett stort kulturhistoriskt värde i att Operan 

även fortsättningsvis kan bedriva sin verksamhet i byggnaden, vilket är i linje med tidigare 

yttranden från 2015 och 2020, varför utvidgning av huskroppen samt flera andra åtgärder har 

bedömts som möjliga att gå vidare med.   

I förstudierna var fullständig rivning av 1900-talets tillbyggnader inte aktuella, utan 

Festvåningen och Futten (personalrestaurangen) redovisades oförändrade i de delar som 

kunde kvarstå utanför påbyggnaden samt Verandan och Lagerlunden i sin helhet. RAÄ 

kommenterade därför inte detta särskilt, men lyfte fram det positiva med att Lagerlunden 

från 1974 bevarades då tillbyggnaden bedöms ha höga kulturhistoriska värden som ett av 

landets första uttryck för den postmoderna arkitekturen. Man bör även nämna i detta 

sammanhang att Lagerlundens arkitektur inte minst representerar en välkänd 

stockholmsföreteelse, Café Opera, som i årtionden varit en kulturell och social mötesplats i 

stadens centrala delar. Tillsammans med Verandan vänder sig dessa tillägg utåt mot 

Kungsträdgården respektive Strömmen, vilket visar hur Celsing följer upp den ursprungliga 

arkitektoniska tanken med en informell serveringsdel mot öster. I samband med att projektet 

övergick till att bli en detaljplaneprocess skedde förändringar som inte låg i linje med 

förstudie 2.0. Detta uppmärksammade RAÄ i december 2025 genom ett yttrande som 

avstyrkte rivning av Lagerlunden (RAÄ-2025-3502, se bilaga 1).  

Synpunkter 

Om det finns särskilda skäl får ett statligt byggnadsminne ändras i strid med 

skyddsbestämmelserna. Ett tillstånd till ändring kan förenas med villkor. Den slutliga 

avvägningen görs i tillståndsprövningen, det vill säga när det finns ett färdigprojekterat 
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förslag. RAÄ gör då en avvägning mellan de särskilda skäl som anges och påverkan på 

kulturhistoriska värden inom ramen för byggnadsminnets skyddsbestämmelser. När en ny 

detaljplan utformas är det därför viktigt att planen tar hänsyn till det statliga 

byggnadsminnet.  

Detta yttrande bedömer inte hur förslaget uppfyller kraven i plan- och bygglagen (2010:900), 

såsom varsamhetskravet och förbudet mot förvanskning. Yttrandet tar heller inte upp 

förslagets påverkan på stadsbilden och riksintresset Stockholms innerstad med Djurgården 

(AB115) enligt miljöbalkens 3 kap (1998:808), som är frågor för staden respektive 

länsstyrelsen att hantera. Nämnas bör dock att en domstol i en överprövningsprocess kan 

komma att förelägga RAÄ att uttala sig om förslaget utifrån dessa lagstiftningar, som har 

andra bedömningsgrunder än de som här beaktas utifrån FSBM.  

Att Operan ska kunna vara kvar i byggnaden betraktar RAÄ som ett tungt vägande skäl till 

att ändringar kan tillåtas, då det ligger ett stort kulturhistoriskt värde i att Operan även 

fortsättningsvis kan bedriva sin verksamhet i byggnaden. Detta har RAÄ förmedlat i tidigare 

yttranden, där en tillbyggnad bedömdes som möjlig under vissa omständigheter. Flera 

komplicerade antikvariska frågor har under processen med SFV bearbetats och bedöms nu 

som framkomliga, till exempel akustikförbättrande åtgärder i salongen. 

Paviljongernas planskydd 

Planförslagets bestämmelser är utformade på ett sådant sätt att det av allt att döma kan 

uppstå situationer som inte är i linje med det statliga byggnadsminnets skyddsbestämmelse 

”Byggnaden får inte rivas eller till sitt yttre byggas om eller på annat sätt förändras”. Det 

handlar om att plankartan lämnar Lagerlunden och Verandan utanför den skyddade 

huvudbyggnaden för att istället placeras på ringkryssad mark, som endast får bebyggas med 

komplementbyggnader. Det äventyrar eventuella återuppbyggnadsåtgärder som alltså kan 

komma att bedömas som planstridiga i en lovprövning. Den ringkryssade/korsmarkerade 

ytan på plankartan bör alltså utgå för paviljongerna. (Beträffande kulturhistorisk värdering 

rörande paviljongerna fördjupas detta i yttrandena RAÄ-2025-3502 och RAÄ-2026-1446, 

bilaga 1 och 2).  

Vad planen har för mål med Lagerlunden och Verandan är otydligt. Planbeskrivningen anger 

att planen möjliggör både rekonstruktion och nyuppförande, men RAÄ noterar att skall-krav 

för en återuppbyggnad saknas. På samma motsägelsefulla sätt preciserar planbeskrivningen 

angående Lagerlunden att den behöver rivas, utan närmare förklaring. Inför kommande 

prövningssituation utifrån FSBM behöver de särskilda skälen till en eventuell rivning 

redovisas. Enligt bilagd utredning om Lagerlundens tekniska status går primärstommen att 

bevara, till vilket plan- och bygglagens rivningsbegrepp kan knytas. Utifrån denna 

information är det alltså möjligt att meddela en bestämmelse om rivningsskydd i detaljplanen 

utan att det skulle uppstå en planstridig situation om fasaderna behöver bytas ut. Om det 

ändå visar sig att stommen inte går att bevara bör man utgå från den lösning som finns i 

detaljplanen för Östra Gasverksområdet i Norra Djurgårdsstaden (DP 2014-12741). Den 
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hanterar en liknande situation med q-bestämmelser som tillåter nedmontering samtidigt som 

bestämmelserna meddelar att delarna ska återuppföras.  

Detaljplaneförslaget strider således på flera punkter mot förordningen om statliga 

byggnadsminnen, både avseende avsaknaden av byggrätt i en eventuell 

återuppbyggnadssituation och rivningsskydd. 

Varsamhetsbestämmelsen k4 anger inte vilka karaktärsdrag och värden som ska värnas och 

bibehållas beträffande paviljongernas utformning. Varsamhetsbestämmelsen möjliggör att 

material kan bytas ut, varför materialens egenskaper och utförande bör preciseras närmare. 

Fastighetsgränsen 

Plankartan visar att delar av det statliga byggnadsminnets markområde avses att övergå till 

kommunal parkmark. RAÄ förutsätter att terrassens paviljonger, som är en del av det statliga 

byggnadsminnet, fortsatt befinner sig på statens mark. I annat fall övergår dessa delar 

automatiskt till att bli byggnadsminnen enligt kulturmiljölagen med länsstyrelsen som 

tillsynsmyndighet.  

Påbyggnadens gestaltning 

Föreslagen gestaltning av påbyggnaden avser att både vara en tydligt avläsbar årsring som att 

fånga upp vissa grundläggande egenskaper från Operans äldre arkitektur. Förslaget har i 

vissa delar förändrats under planarbetet. Positivt är att de putsade partierna har utökats till att 

även omfatta den inskjutna mittdelen, vilket knyter tydligare ihop påbyggnaden med 

helheten. Detta kommer även visuellt bryta ner den stora fasaden, vilket är välgörande. 

Mittskeppets putsade fasadkaraktär har dock inte tagits upp av förslagets 

utformningsbestämmelser, vilket bör tillkomma då detta tillvägagångssätt är betydelsefullt 

för helhetsupplevelsen.   

Mittpartiets obrutna fönsterpartier tillhör den del av Festvåningen som kommer fortsätta 

inom påbyggnaden. Enligt RAÄ:s mening uppstår en alltför skarp kontrastverkan i 

Festvåningens interiör, ett verk av arkitekten Peter Celsing, när de nya fönstren lämnas utan 

indelning. Fönsterbandet binder ihop Festvåningens olika delar varför förhållningssättet 

bedöms leda till en negativ påverkan på Festvåningens kulturhistoriska värde. Fönstrens 

utformning bör därför studeras om.    

SFV hade innan planprocessen låtit ta fram flera gestaltningsförslag där man tydligare 

integrerade Festvåningens arkitektur med påbyggnaden, inte bara i fönsterutformningen utan 

även genom att i någon mån följa upp Festvåningens utskjutande takfot på påbyggnadens 

fasad mot Kungsträdgården. På detta sätt skapades en avläsbarhet av Festvåningens 

utsträckning och hur den fortsätter i den nya byggnadskroppen. Denna ”sammanflätning” 

framstod mer anpassat utan att för den skull äventyra förståelsen av årsringarna, samtidigt 

som intrycket av den stora och höga påbyggnaden mildrades mot Kungsträdgården genom en 

horisontell avdelning.  
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Återbruk av fasadsten från de rivna delarna, främst från den så kallade tempelgaveln, ger 

möjligheter till att både återknyta till historien i det nya som att låta de stora stenpartierna på 

påbyggnadens fasader få ett mer levande och varierat uttryck. Återanvändningen är också en 

förutsättning för att kunna tillåta det stora ingrepp på byggnadsminnet som påbyggnaden 

leder till, varför planen bör reglera detta.  

Interiör återanvändning av dekorhuggen sten kan ge de nya lokalerna särskilda kvaliteter och 

möjligheter till upplevelser av den äldre operabyggnadens arkitekturhistoriska värden. 

Förfarandet anknyter också till att nuvarande byggnad från 1890-talet har återbrukade delar 

från den rivna 1700-talsoperan. Av samma anledning ser RAÄ positivt på möjligheten, så 

som illustrationer visar, till att tidigare ytterfasader integreras med de nya lokalernas 

interiörer. 

 

Detta yttrande har beslutats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter föredragning av 

handläggaren Johan Aspfors. Även enhetschefen Emelie Ekström-Howard har varit med om 

den slutliga handläggningen. 

Yttrandet har signerats elektroniskt och saknar därför namnunderskrifter. 

 

 

Kopia till: SFV, Länsstyrelsen i Stockholms län och Stadsmuseet. 

 

Bilagor:  

1) Yttrande RAÄ-2025-3502  

2) Yttrande RAÄ-2026-1446 
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